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Del shock de inversiones a la inclusion.
¢Como va el presupuesto del sector?
David Gonzales Cucho

El pasado jueves 24 de noviembre, el gabinete del presidente
Humala present6 su primer presupuesto. Por segundo afio
consecutivo, el pliego de Agricultura ve reducido su presupuesto
y alcanza su participacion mas baja en ocho afios. Como se
observa en el cuadro 1, segun el Ministerio de Agricultura —
Minag—, el PBI del sector crecera en 5.2%, dos puntos mas
que el estimado para 2011; sin embargo, el presupuesto ins-
titucional del Minag, como porcentaje del presupuesto nacio-
nal, se reduce de 1.19% a 1.03%.

Dado lo reducido del presupuesto, el Minag ha planteado
partidas especificas adicionales para cumplir promesas elec-
torales y otros pendientes frente a un siempre duro Ministerio
de Economia y Finanzas —MEF—. En el cuadro 2 se aprecia
como el rubro «demandas adicionales» es superior al presu-
puesto en si mismo, situacion que habria causado malestar
en el ministro del MEF, Miguel Castilla.

Mas plata, menos ejecucion

Mientras que el pliego del Minag va disminuyendo, las transfe-
rencias a otras instancias van en incremento. Como se apre-
cia en el cuadro 3, los gobiernos locales y regionales contaran
en 2012 con mas de S/.1,500 millones, la mayoria destinados
a infraestructura de riego, donde su nivel de ejecucion ha sido
bajo en los ultimos afios. Asi, mientras el MEF ajusta al Minag,
va transfiriendo al interior recursos que en su mayoria retorna-
ran al erario nacional por falta de ejecucion.

Desarrollo rural y Presupuesto por Resultados

Las necesidades y carencias del campesino van mas alla de
la funcién del Minag: el desarrollo de la poblacion rural esta
desfasado del crecimiento econémico en las grandes ciuda-
des, dando como resultado las inequidades y exclusiones que
conocemos. Para afinar la punteria del gasto publico, se im-
plementa el Presupuesto por Resultados. Como sefialamos
en febrero (LRA 126), cuatro de los quince programas en este
régimen estan focalizados en los espacios rurales, y tres de
ellos son para el acceso a agua potable, energia y telecomu-
nicaciones (cuadro 4). Como se observa, el ritmo de estas
inversiones es distinto al del sector agrario, pues van en au-
mento, y parte importante de sus logros estan centrados en el
accionar del gobierno central, que ha tenido mayor eficiencia
en la ejecucion e implementacion que los gobiernos locales.
El disefio de estos programas da cuenta de mejores resulta-
dos de una politica nacional de acceso a servicios sobre ac-
ciones desarticuladas. ¢Por qué no tomar esto para fortalecer
al Minag y una nueva politica de servicios para la pequefia
agricultura?

El censo

La partida del Censo Nacional Agropecuario se incluyé en el
pliego de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). El
censo se ejecutara en noviembre de 2012, a cargo del INEI.

Cuadro 1. Evolucion del PBI del sector agrario y del presu-
puesto del Minag

Afio Variacion PBI Presupuesto institucional de apertura
agropecuario (%) Agricultura/ Total
2005 5.40% 1.12%
2006 8.40% 1.11%
2007 3.20% 1.62%
2008 7.20% 1.41%
2009 2.30% 1.32%
2010 4.30% 1.44%
2011 3.20% 1.19%
2012 5.20% 1.03%

Fuente: Minag.

Cuadro 2. Presupuesto requerido por el Sector Agropecua-
rio 2012

Presupuesto del sector Demanda adicional

(en millones de soles) (en millones
Pliego Minag OPD auténomas de soles)
Minag-Administracion 1734 Senasa 2035  Innovacion 300.0
central
Prog. subsectorialde  101.9 INIA 460  Créditoagrario 800.0
Irrigacion
Agrorural 1110 ANA 1113  Inversionpablica  300.0
Proyectos especiales  236.6
Total pliego Minag 6230 Otros 3608  Demanda 1,200.0

pliegos adicional

Total presupuesto sector 983.8

Fuente: Minag.

Cuadro 3. Recursos publicos para el agro (millones de
soles)

Nivel de gobierno 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nacional 827 838 859 1,079 992 931
Regional 563 675 723 605 713 804
Local 251 721 698 430 595 738
Total 1641 2234 2280 2115 2301 2472

Fuente: Minag.

Cuadro 4. Programas estratégicos en el Presupuesto por
Resultados (millones de soles)

Programas focalizados en sector rural/ afio 2009 2010 2011
Acceso a agua potable y saneamiento R 110 402
Accesoy uso de telecomunicaciones 44 78 129
Acceso aenergia 376 445 627
Total 518 633 1,158

Fuente: CEPES

Desde aqui invitamos a hacer del censo un proceso participa-
tivo, con gremios e investigadores, pues sera la linea de base
para medir el desarrollo rural del pais.
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Los 35 anos del CEPES

n grupo de profesionales comprometidos politicamente con el campesinado

fundé el CEPES en noviembre de 1976: Mariano Valderrama, Diego Garcia

Sayan, Juan Rheineck, Custodio Arias y quien esto escribe. Eran los afios

del gobierno militar, que produjo intensos cambios en la sociedad peruana,
en donde coexistian reformas profundamente democratizadoras —como la reforma
agraria y las comunidades laborales—, con medidas dictatoriales —como las
limitaciones a la libertad de expresién y la expropiacién y estatizacion de los
medios de comunicacion.

Estabamos vinculados a la problematica agraria por diferentes razones, ya
sea desde la academia o desde programas de desarrollo rural de ONG. Estdbamos
de acuerdo en la necesidad de una reforma agraria que distribuyese las tierras
de forma mas justa y equitativa y que proscribiese las relaciones semifeudales a
las que estaba sometida una buena parte de la poblacion rural. Pero
discrepabamos del comportamiento manipulatorio de algunas agencias del
gobierno, como Sinamos, que pretendian despojar al movimiento campesino de
su autonomia e independencia para definir sus intereses.

Muy vinculados al movimiento campesino que se habia activado notablemente
con lareforma agraria, apoyamos a las varias federaciones campesinas que, en
la costay en la sierra, impulsaron la reorganizacion, en 1973, de la Confederacion
Campesina del Perd, que durante varios afios habia sido capturada por una
secta maoista y condenada a la inmovilidad y a un radicalismo ritual. Insatisfechos
por las limitaciones que nuestros respectivos centros de trabajo imponian a
nuestro compromiso politico con el campesinado, creamos el CEPES pocos
afios después.

EI CEPESYy los/las colegas que fueron incorporandose a la institucién luego,
hemos mantenido a través de los afios este compromiso, materializado en varias
lineas de accidn: asesoria legal y publicacién del Informativo Legal Agrario;
comunicaciones, mediante programas radiales orientados a la poblacion rural,
como Tierra Fecunda; publicaciones, entre ellas Debate Agrario y La Revista
Agraria?; produccién de informativos por internet, como el Notiagro, de difusiéon
diaria; realizacién de investigaciones sobre diferentes aspectos de la problematica
rural y agraria; ejecucion de proyectos de desarrollo rural descentralizados, en
Huaral y Huancavelica; y la cercania y colaboraciéon con organizaciones
campesinas y de productores agrarios, entre ellos Conveagro y la CCP. Através
de estas acciones —y de otras que seria largo enumerar—, creemos haber
contribuido a mantener viva la atencién de la opinién publica y de los tomadores
de decisidn sobre la cuestidon agraria, a empoderar a campesinos y a sus
organizaciones, a profundizar los conocimientos sobre la problematica rural y a
levantar y a apoyar propuestas, demandas y reivindicaciones por un agro mas
justo y democratico.

Estamos convencidos, después de tantos afios, de que el CEPES sigue
vigente, pues vigentes estan muchos de los problemas que le dieron la razén de
existir, a los que se han sumado los que la globalizacién ha puesto sobre el
tapete: la seguridad alimentaria, la reconcentracion de la propiedad sobre la
tierra, los impactos del cambio climatico y la competencia por los recursos
naturales.

1 Antes de LRA se publicaba, desde 1987, el Alerta Agrario, revista también mensual y distribuida
a nivel nacional —como hoy— por el diario La Republica. Son 25 afios de seguimiento y analisis
continuo de la coyuntura agraria. Y
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Entrevista al ministro de Agricultura, Miguel Caillaux

«Al Estado no le interesa que la tierra agricola
esté en pocas manos. Nos interesa que
estée en muchas manos».

Tras cuatro meses de gestion, el ministro de Agricultura responde sobre cuales son las
politicas que viene implementado su sector para enfrentar desafios como la seguridad
alimentaria o el proceso de concentracion de la propiedad de la tierra.

El premier Salomén Lerner anuncidquela
Autoridad Nacional del Aguapasaraade-
pender dela Presidencia del Consgo de
Ministros. ¢Cual eslaposicion desu sec-
tor anteestamedida?

Estamosentotal desacuerdo con queeste
organismo pasealaPCM oacualquier otro
sector distinto del deAgricultura, y larazén
es que hay unarelacion muy cercana entre
e sector agriculturay lo que se tiene que
hacer para cuidar € recurso agua, del que
sehablatanto Ultimamentearaiz deloscon-
flictos. Todo el mundo concluyeen que hay
gue mantener en buen estado €l agua que
existeen lasaltasmontafias parapoder usar-
laenlaépocadeestigiey regular sumanejo
através derepresasy reservorios paracap-
tar las aguas de lluvia. Todo este trabajo
esta directamente relacionado con la agri-

cultura; no entendemos ninguna razon por
lacua quierallevarse a un sector que han
definido como neutral.

Dadalaimportanciadeesadecison, cha
sdodiscutidaen & ConsgodeMinistros?

Ha sido comentaday ami me hatocado
hacer una fuerte defensa de nuestra posi-
cion. End Ultimo Consgjo de Ministroses-
tuve preocupado por esetemay le hice sa-
ber a presidente Humalaque seriaun error
tradadar e ANA acuaquier otro lugar. El
ha respondido que se vaaevauar. Lo que
pasa es que todo esto parte de una concep-
Cidn equivocada de cuestionamientos alos
procesos de aprobacién para el uso de re-
cursostanto mineros como de agua: seesta
pretendiendo plantear que los sectores, a
vigilar sobre nuestro tema, somos juez y

parte, cuando en realidad somos el brazo
especiaizado del Estado para mangjar de-
terminado tema. Tenemostodalalegitimi-
dad paratratar lostemasen formatotalmen-
te objetivay con conocimiento de causa.

En el iniciodesu gestion, enlaprime-
rapresentacion ante Conveagr o, usted ha-
blédelaimportanciaquetendriaparasu
sector laseguridad alimentaria. Incluso
sehablé deun viceministerio deseguri-
dad alimentaria. ;Quésehahechoal res-
pecto?

El temadelaseguridad dimentariaesfun-
damental; no sési ameritacrear un vicemi-
nisterio porque, finalmente, vaaser é obje-
tivo devarias delasdirecciones que quere-
mos fortalecer: direccion de ganaderia, de
agriculturay deagroindustria. En estetiem-
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po, lo que si hemos hecho esiir aprendien-
do delasexperienciasde otros paises. Esta-
mos descubriendo una serie de Situaciones
gue nos hacen meditar sobre la necesidad,
por gemplo, de adoptar un esquema tipo
China, cuya principal preocupacion es te-
ner areasparaproducir aimentos. Ellostie-
nen una hectérea por cada diez personas,
en el Perti tenemos una hectéarea por cada
doce. Eso nos hace ver que estamos en una
situacién masvulnerable, apesar delagran
diferencia de poblacion que tenemos.
Lapablacionmundia estacreciendoy las
areasaprovechables sonlasmismas, einclu-
SO menos, porque se pierdentierras por sali-
nizacién, por erosion, por desartificacion, etc.
Tenemos unademandacrecientey unaofer-
taque no creceraa mismo ritmo. Creo que
tenemosy debemos aprovechar nuestratec-
nologia para mejorar la productividad, sin
necesariamente llegar alos transgénicos.

Desde L RA hicimosunosestimados so-
brelashectér easque senecesitaran para
alimentar alapoblacion en 2021: losesce-
narios planteaban que serian masde un
millon lashectér eas. L oscélculosdel Mi-
nag son mucho mas conservadoresy ha-
blan de 300 mil hectareas. ¢Qué se esta
haciendoparaenfrentar estanecesidad de
masareasdecultivo?

Nuestro principal esfuerzo por megjorar la
seguridad alimentarialo estamos haciendo
atravésdelaampliacién delafronteraagri-
colaenlasierra, principalmente en larecu-
peracion de andenes, pues resulta mucho
maés barato recuperar unahectareade ande-
nes que unadeirrigacion en lacosta. Que-
remos que cadahectareadeirrigacionenla
costa venga acompafiada de una hectérea
deirrigaciénenlasierra.

Otrotemaquesediscuteen d mundoes
e delaconcentracién delapropiedad dela
tierra. Desde su sector, ¢qué se esta ha-
ciendoparafrenar esteproceso?

Estamos conscientes de que este es un
proceso que se viene dando en € mundo, y
€l Pertino eslaexcepcion. Este proceso esta
siendo ayudado porque hay mayor disponi-
bilidad de herramientas de financiamiento
paraquelosgruposy lascorporaciones pue-
danadquirir milesy milesde hectéreas. Ante
esta Situacion, nosotros creemos que € ca
mino es desincentivar este proceso. Al Esta
do no leinteresa que € pais agrario, que la
tierraagricola esté en pocas manos. Nosin-
teresa que esté en muchas manos. Eso ayu-

da a ordenar los mercados. Pero tampoco
queremas ir en contra de los proyectos que
deagunamaneratienen un dreaquelesper-
miteciertaseficienciasy economiasdeesca
la. Pero hay que buscar un punto medio y
dar oportunidadesagrandes, medianosy pe-
quefios, entendiendo que son estos Ultimos
los que debieran tener prioridad.

¢Sevaaevaluar € modelodelosgran-
desproyectosdeirrigaciony estapolitica
deentregadetierrasatravésdegrandes
extensiones, como & caso deOImos?

Yo creo que los pequefios agricultores
pueden participar en estos grandes proyec-
tos, pero no de maneraindividual, sino aso-
cidndose. Estoy convencido de quelos lo-
tes que deberiamos promover en las nue-

«No tenemos miedo a hablar sobre
impuesto a la tierra; la Constitucion
ya habla de que el Estado puede
limitar la propiedad de la tierra, y lo
gue no queremos es dejar de inter-
venir en un tema que a todas luces
requiere de algun tipo de interven-
cion, pues en este momento ya te-
nemos grupos que tienen dos o tres
valles bajo su propiedad.»

vas irrigaciones en la costa, no deberian
bajar decincuentahectéreas. Generalmente
esmasfécil que, por €l tamafio, esetipo de
propiedades se dediquen aproducir aimen-
tos necesarios para garantizar la seguridad
alimentaria. Se buscara que estos grandes
proyectos sean inclusivosa permitir el ac-
ceso a pequefios y medianos a través de
asociaciones, pero también alas empresas
grandes interesadas en invertir.

¢Existeunapoliticadetierras? ¢Seha
discutidorespectoalaposibilidad deponer
unimpuestoprogresvoalapropiedad dela
tierra?

Es un asunto sobre e que hemos discuti-
do, aunque por € momento estaen laagen-
dadefondo, no esunaprioridad, pero si nos
interesa. No tenemosmiedo ahablar del tema

y no hay por qué asustarse: la Constitucién
ya habla de que e Estado puede limitar la
propiedad delatierra, y o que no queremos
es que por € temor de revivir e temadela
reforma agraria —que tanta preocupacion
causa en determinados sectores— se dgje
de intervenir en ago que a todas luces re-
quiere de alguin tipo de intervencion, pues
en este momento ya tenemos grupos que
tienen dos o tres valles bgjo su propiedad y
concentran poder en esteterritorio, con con-
secuencias que, alalarga, no son buenas.

¢Quéseestdhaciendoparapromover la
pegquefiaagriculturaen aspectoscomofi-
nanciamientoy comercializacion?

Sobre financiamiento, estamos repoten-
ciando Agrobanco, que recién ahora se ha
convertido en un banco. Antes era un pro-
yecto de banco que prestaba s6lo su capi-
tal, yaque, a no tener sus balances audita-
dos, nadielo calificabacomo pasibledere-
cibir dinero de terceros. Tenemos ahorala
posibilidad, incluso, derecibir inversionis-
tas extranjeros, para que sumen a capital
del banco a través créditos o como accio-
nistas.

Una posibilidad nueva es poder captar
losdinerosdel canon que algunas regiones
no pueden utilizar, paraque sean prestados
alos productores bgjo determinadas condi-
ciones. Hemos hablado yacon agunospre-
sidentesregionalesy estén de acuerdo con
es0; solo hay que evaluar e mecanismo le-
ga que nos permita hacerlo. Estamos tam-
bién evaluando que las agencias agrarias
Se conviertan en agencias de Agrobanco y
qued personal seael que seencarguedela
evaluaciony seguimiento del crédito.

Respecto ala comercializacidn, estamos
promoviendo que setengamésinformacién
sobre precios en mercados. La funcién de
Agrobanco seravita paralacomercidizacion,
enel sentido dequeayudardaregular €l cré-
dito para determinados cultivos, en funcion
delo que son las proyeccionesde siembray
lademanda. Esperamoslograr eso.

El esperado censoagropecuarioyatiene
fecha. ¢Qué coor dinaciones se estan ha-
ciendo?

El censo agropecuario es un objetivo de
estagestion. Seharaen noviembre de 2012,
tras diecisiete afios de espera. Estamos po-
niéndole muchafuerza. Hay un equipo nues-
tro que esta trabajando de manera coordi-
nadacon losencargadosdel INEI. El censo
va, sl 0 sl. °
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A iniciosde su gobierno, e presidente con-
servador Manuel Prado (1956-1962) formé
unaComisién paralaReformaAgrariay la
Vivienda, encabezada por Pedro Beltran,
economista liberal, politico, periodista y
hacendado moderno, con tierrasen el va
Ile de Cariete, que fue presidente dela So-
ciedad Nacional Agraria. Al ser nombrado
ministro de Estado por el presidente Pra-
do, Beltrén fue reemplazado por Ernesto
Alayza Grundy, ilustre abogado, uno de
losfundadores del Partido Popular Cristia-
no. Lastareas delaComisién concluyeron
con la entrega de un proyecto de ley en
setiembrede 1960, € cual, visto desde hoy,
resultaincreiblemente progresista.

Corregir losdefectosestructurales

En el proyectodeley seleequelarefor-
ma agraria debe «corregir los defectos de
estructuraque obstaculizan € mejoramiento
delas condiciones de vidadelapoblacion
campesinay €l progreso agricola, retrasan-
do asi e desarrollo econdmico y social.
Entre los defectos de estructura —se su-
braya— se consideran no sololamaladis-
tribucién de la propiedad y las formasin-
satisfactorias de tenenciadelatierra, sino
lasfallasy desajustes existentesen el con-
junto de instituciones que influyen en la
vidadel hombre de campo considerado en
la funcién de productor agricola, y como
miembro de su comunidad y ciudadano de
su pais»*. Lalecturadel conjunto del pro-
yecto, incluyendo la larga y sustanciosa
exposicion de motivos, contribuye a que
laactual probleméticaagrariaseavistaen
una perspectiva histéricay a que se des-
eche el argumento interesado, delos dere-
chistas de hoy, de que antes de lareforma
agraria de 1969 el agro peruano era casi
unamaravilla

L imitesal tamafiodelapropiedad

Puesto que la mala distribucion de la
propiedad —el latifundio— debia ser co-
rregida, el proyecto deley establecialimi-
tesal tamario delapropiedad delastierras,
aun considerando que existian empresas
agrarias modernas. En efecto, reconocia
que lagran propiedad capitalistamoderna
«presenta indiscutibles ventajas desde el
punto de vistaecondmico», pero que «con
frecuencia las condiciones de trabajo son
insatisfactoriastanto enlo que serefierea
los salarios como alas prestaciones com-
plementarias, especialmente la vivienda,
sobre todo tratdndose de |os trabajadores
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estacionales»?. Esimposible no establ ecer
similitudes con las actuales empresas agro-
exportadoras.

El proyecto se planteabael logro de dos
grandes objetivos. detener el proceso de
concentracion de lapropiedad rural y co-
rregir el desequilibrio ya producido en la
distribucion de latierra. Paraello, propo-
nia, en el articulo 7, los siguientes limites
de tamafio ala propiedad: enlacosta, 250
hectareas deregadio; en lasierra, 250 hec-
téreas de secano o 125 de regadio; en la
selva, 1,000 hectéreas de secano®.

Impuestoalatierra

El proyecto también planteaba, como una
medidaparadesincentivar laconcentracion
delapropiedad, «el establecimiento deun
impuesto territorial que grave el valor ve-
nal de la propiedad rustica, en forma pro-
gresiva, por escalones, de acuerdo con su
extension. Laescalavadel 6 por mil a 45
por mil, tanto para las tierras de cultivo
como para los pastizales...». Quedaban
exceptuadas las tierras de propiedad del
Estado, las de las comunidades campesi-

«Existen instrumentos que pueden
contribuir a evitar la concentracion
de la propiedad: el articulo 88 de la
Constitucion de 1993 permite es-
tablecer limites al tamafio de la pro-
piedad de las tierras, y el articulo
13 de la Ley de Tierras contempla
un impuesto sobre la tierra.»

Por Fernando Eguren

nas reconocidas y las situadas en la re-
gién delaselva

Las propuestas formales de reforma
agrariatuvieron, pues, sus origenes en un
gobierno de derecha, pero consciente de
quelamodernizacion del paisrequeriaun
cambio en laestructurade lapropiedad de
latierray lasuperacion delamarginacion
del campesino como productor y ciudada-
no.

Actualidad delaspropuestasdeantafio

Mas de medio siglo después de la pro-
puestadeley delaComisidn, y apesar de
que muchas cosas han cambiado, subsis-
telamarginacion del campesino como pro-
ductor y ciudadano, y las condiciones de
trabajo en las neolatifundios modernos
dejan mucho que desear. El desarrollo ru-
ral y unadistribucion mésequitativadelas
tierras contintian siendo parte central del
problema agrario de hoy. Existen instru-
mentos que pueden contribuir alarealiza-
cién de los cambios necesarios, como el
articulo 88 delaConstitucion de 1993, que
permite establecer limites a tamafio de la
propiedad delastierras, y € articulo 13 de
laLey deTierras, Ley 26505, de 1995, que
contemplaun impuesto sobre latierra

Aunque parezca una paradoja, invoca-
mos alos espiritus de Pedro Beltran y Er-
nesto Alayza para que inspiren a nuestros
gobernantes.

Notas

1 Comision para la Reforma Agrariay la Vivien-
da. Lareformaagrariaen el Perd. Lima, 1960, p.
27.

2 |bid., pp. 40-41.

3 Recordemos o absurdo de la propuesta aprista
a fines del gobierno de Alan Garcia, de estable-
cer el limiteala propiedad en la costa en j40 mil
hectéreas de regadio! ®
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El presidente Humala ha dejado en claro
guelamineriavaatener un papel claveen
su gobierno, al presentarlacomo €l pilar de
su «gran transformacion». No obstante,
también ha enfatizado que el Estado ga-
rantizard que esta actividad se realice de
manera responsable y generando benefi-
cios para toda la poblacion. La reaccién
ante el conflicto por el proyecto Minas
Congaes unabuenaoportunidad paraexa-
minar lo que este gobierno entiende por
mineriaresponsable y sobre cual es el pa-
pel que deberia cumplir el Estado en ga-
rantizarla.

Uno de los temas que se deben consi-
derar tiene que ver con el Sistemade Eva-
luacion de Impacto Ambiental (SEIA). En
su discurso del 16 de noviembre, €l presi-
dentemanifesté queel EIA deMinasCon-
gapodia mejorar el estudio hidrogeol 6gi-
co, pero a mismo tiempo reafirmo laimpor-
tanciade que serealice este proyecto para
poder financiar los programas sociales en
marcha. El Minam hamanifestado lanece-
sidad de que este EIA incluyaunavalora-
cién delosserviciosambientales que pres-
tan las lagunas que se quieren trasvasar.
Si el gobierno reconoce que existen defi-
ciencias, paraque €l EIA sealegitimo de-
beriasolicitar sucorrecciény darleuntiem-
po prudente a la poblacion para que haga
observaciones, las cuales deberian ser le-
vantadas antes de decidir sobre laviabili-
dad del proyecto.

Este caso alimentaladesconfianzadela
poblacién en lacapacidad del Estado para
revisar estos estudios. Son numerosos los
gjemplos que demuestran lafaltade serie-
dad a momento de cumplir con esta res-
ponsabilidad. L as observaciones que rea-
liz6 la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (Unops) a EIA
de Tia Maria, o las criticas a sistema de
abastecimiento de aguadel EIA aprobado
de Quellaveco, son algunos de los casos
mas conocidos.

Frente aesto, el gobierno ha propuesto
crear una autoridad encargada del control
y fiscalizacién delosEIA, que dependade
laPCM. Esto podriaevitar que el Minem
cumplael papel dejuezy parte en su apro-
bacion, pero ¢por qué no fortalecer al Mi-
nam, que es laentidad responsable de ga-
rantizar el uso sostenible de |os recursos
naturalesdentro del Estado? Estapropues-
ta vuelve, ademas, a degjar de lado a los
gobiernos regionalesy locales, que recla-
man una mayor participacion en las deci-

Mineria y gestion ambiental:
desafios pendientes

El presidente Humala manifesté que el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) de Minas Conga podia mejorar. El informe
del Minam sobre ese EIA es contundente: debe ser revisado
y ampliado. ;Bajo qué criterios, entonces, se piensa
trasladar la aprobacién de los EIA a la PCM?

Por Anahi Chaparro
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El gobierno debe explicar cudl va a ser e papel del Estado en la gesti() ambiental.

siones que se toman dentro de sus juris-
dicciones.

Antes de realizar las observaciones a
EIA deTiaMaria, Unopsrecibid un encar-
go del Minem pararecomendar mejorasal
SEIA en €l sector minero. Entrelos proble-
mas que identificaron se encontraban la
faltadefuncionarioscon experiencia, laata
cargalaboral con bajossaarios, lalimitada
oferta de especialistas en algunos temas
(como hidrologia), el limitado tiempo para
larevision de expedientesy lainexistencia
de procedimientos uniformes. Ante esto,
Unops planted una serie de recomenda-
ciones, que incluian larevisién de los es-
tudios por un equipo multidisciplinario, la
realizacion devisitasalazona, lacertifica
cién deun comitétécnico con mayor inde-
pendencia, latotal transparencia en todas
las etapas del proceso, la creacion de una
base de datos integrada con los distintos
sectores que permita, ademés, desarrollar
Evaluaciones Ambientales Estratégicas’,
entre otras.

Lainiciativafueinterrumpidapor e go-
bierno anterior, después de los comenta-

riosquerealizé estaentidad a EIA deTia
Maria, y € gobierno no ha estado intere-
sado en discutir sus aportes. ¢Bajo qué
criterios, entonces, se piensa trasladar la
aprobacion delos EIA alaPCM? ¢COmo
piensa el Estado resolver estas deficien-
cias? ¢Existelavoluntad politicaparaasig-
nar |os recursos necesarios a fin de cum-
plir seriamente con esta responsabilidad?
Maés allade afirmar lanecesidad de conti-
nuar con laactividad mineray quitarle com-
petencias al Minam, el gobierno deberia
explicar como va afortalecer €l papel del
Estado en la gestion ambiental, si es que
quiere que se empiece acreer enlaposibi-
lidad de unamineriaresponsable.

Notas

1 Ademéas de discutir, por ejemplo, la necesidad
de una ley de ordenamiento territorial, la regla-
mentacion e implementacion de la Ley de Con-
sulta y como esta actividad puede servir para
fomentar sectores productivos mas sostenibles.

2 Son evaluaciones que buscan analizar y preve-
nir los impactos de politicas, planes y progra-
mas de gobierno, no de proyectos puntuales de
inversion. ()
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Cadavez queel Estado recurreala«licen-
ciasocia» paraenfrentar el estallidodeun
conflicto socia alrededor de un proyecto
de utilizacion de recursos natural es (mine-
ria, gas, petréleo, agua, etc.), degjalasensa
¢ion de estar procediendo con demagogia,
con €l Unico objeto de aplacar momenta-
neamente el malestar de la poblacion. Es
importante esclarecer la naturaleza de la
«licencia social», ahora que esta en boga
por su relacion con megaproyectos como
Inambari y Minas Conga.

Licencia social equivale a aprobacion
continua.o ampliaaceptacion, por parte de
unacomunidad local y susgruposdeinte-
rés (organizaciones sociales, sindicatos,
empresas, asociaciones de profesionales,
ONG  etc.), de un proyecto de inversion.
Hay unasecuenciadelegitimidad, credibi-
lidad y confianza en la obtencién de este
tipo delicencia. Un proyecto deinversion
debe ser considerado | egitimo antesde que
lacredibilidad tengavalor paralarelacion
con losgrupos de interés, y tanto lalegiti-
midad como lacredibilidad deben estar pre-
sentes antes de que se pueda desarrollar
con ellos un vinculo de confianza signifi-
cativa.

Inambari y Minas Congano son |os Gni-
cos casos donde hay rastros de lalicencia
social. El gréfico que se muestra, apuntaa
problemas de legitimidad, credibilidad y
confianza, mezclandose constantementeen
gran parte de los conflictos socioambien-
tales que reporta mensualmente la Defen-
soriadel Pueblo.

El hecho de que, enlamayoriade estos
casos, €l Estado adelante su respaldo al
grupo inversor, a despecho de la oposi-
cion dediferentes sectoresdelapoblacion,
demuestra que por lo menosel MEM ma-
neja una idea de «licencia social» que no
corresponde a su naturaleza y tampoco
toma en cuenta la evolucion del concep-
to%

Todo indica que para el Estado y mu-
chasempresas, lalicenciasocial sereduce
aunpermisoformal, ligado atareasy even-
tos especificos, lo cual explicariapor quéa
menudo se larelaciona con la consulta, la
participacion, la responsabilidad social y
lalicenciaambiental, cuando existen dife-
rencias importantes entre todas €llas.

Licenciasocial noesconsulta
Laconsultaestacontempladaen el Perd
como un derecho exclusivo de los pue-
blosindigenas, paraser exactos, comuni-

L icencia social:

el nucleo de los conflictos
sociales del Peru

Por Jaime Escobedo Sanchez

Conflictos socioambientales activos
pincipales causas
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Fuente: Defensoriadel Pueblo, octubre 2011.

dades campesinas y nativas, quienes lo
gjercen en momentos previos alaaproba-
cioén de un proyecto de inversién (conce-
sién), en lamedida en que pueda af ectar-
lesdirectamente. Por el lado delalicencia
social, incluye acualquier comunidad, in-
dependientemente de que sea indigena,
asi como a otros grupos de interés, y tie-
ne efectos tanto antes como con poste-
rioridad ala instauracion de un proyecto
deinversion.

«Inambari y Minas Conga no son
los Unicos casos donde hay ras-
tros de la licencia social. Existen
problemas de legitimidad, credi-
bilidad y confianza, mezclandose
constantemente en gran parte de
los conflictos socioambientales
gue reporta la Defensoria del Pue-
blo.»

Licenciasocial noesparticipacion

L aparticipacion ciudadanatiene un de-
sarrollo especial en funcién del sector del
Estado o lamateriadonde se gjercitara. En
lo que toca alos recursos naturales, lale-
gislacién peruana reduce la participacion
ciudadana a intervenir, fundamentalmen-
te, en asuntos ambientales. Estaforma de
participacion no sintoniza con la idea de
licencia social porque no recoge una dis-
cusién acerca de la pertinenciade unain-
version, alo cua se sumaqueesel propio
inversionistaquien propone€ plan de par-
ticipaciony quee requerimiento dela«opi-
nién comunitaria» es enunciativo o ambi-
guo. Tal y como estadisefiadalaparticipa-
cién ciudadana en materia de recursos na-
turales, responde més bien a un enfoque
desde las necesidades de las empresas y
la cristalizacion de sus proyectos.

Licenciasocial noesresponsabilidad
social

La responsabilidad social agrupa un
conjunto de politicasy principios que na-
cen desde las propias empresas, y Si bien
como resultado de su incorporacion hay
unaserie de beneficios paralas comunida
des, quienes terminan beneficiandose en
mayor grado son las propias compafiias al
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darleciertasostenibilidad asuinversiony
ver incrementada su reputacion. Por €l lado
delalicenciasocial, esel acuerdo entrela
comunidad y la empresalo que da origen
a conjunto de principios y lineamientos
gue orientaran su relacion. A pesar de esa
diferencia en cuanto a su origen, actual-
mente |a responsabilidad socia se utiliza
como una herramienta para obtener la li-
cenciasocial.

Licenciasocial noeslicenciaambiental

El Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental contemplaestudiosde
impacto ambiental como partedel proceso
de autorizacion de una concesion de ex-
ploracién y explotacion de recursos natu-
rales. Estaslicencias ambiental es son titu-
los formales y regulados que implican la
aprobacion, desde el gobierno, parareali-
zar proyectos de inversion. Por el lado de
lalicencia social, se trata més bien de un
instrumentoinformal quereflejalaaproba
cion continua o amplia aceptacion de la
comunidad local y otros grupos deinterés
aun proyecto de inversion.

¢Quéabjetotienetrastocar € concepto
delicenciasocial?
Para ciertos sectores de la poblacion,
el que sus autoridades invoquen lalicen-
ciasocial, sin precisar quérol cumple este

% ﬂ.

Cada vez que el Estado recurre a la licencia social queda la sensacién que solo lo hace par

-----

‘\. L m L . | &4

concepto dentro delas politicas pablicas,
dejariaabiertalaposibilidad de unaauto-
rizacion social en el otorgamiento de con-
cesiones. Dicha percepcion, apenas con-
frontada con larealidad de un ordenamien-
tojuridico que subrayaque el Estado tie-
ne autonomia en fijar las condiciones de
utilizacién de los recursos naturales, asi
como su otorgamiento a particulares (ar-
ticulo 66 de la Constitucion), puede des-
embocar en més conflictosy de mayor in-
tensidad.

Por eso, e Estado tiene una gran res-
ponsabilidad en el respaldo delalegitimi-
dad, credibilidad y confianzacomo elemen-
tos auténticos de lalicencia social, en lu-
gar de asimilar este concepto a cumpli-
miento derequisitoslegalesy laobtencién
de autorizaciones (licencias) inalterables.
Por lo pronto, €l término licencia social ni
siquieraformaparte del ordenamientojuri-
dico peruano.

Incluso, €l expresidente de Newmont
Mining Corporation®, Pierre Lassonde’, es
consciente delanaturalezadinamicadela
licenciasocial al sefialar que «uno no ob-
tienelalicenciasocia yendo aun ministe-
rio de gobierno y completando una solici-
tud, o simplemente pagando unatarifa. Se
necesitamucho méas quedinero parallegar
aser verdaderamente parte de las comuni-
dades en las que uno opera».

a aplacar o mal d la polaci()n.

/

AL TR it

Hay que insistir en la licencia social
como un conjunto de relaciones dinami-
cas y continuas entre empresas y grupos
deinterés, orientadas alaaprobacién con-
tinua 0 amplia aceptacién de un proyecto
de inversion. Conflictos como los de Mi-
nas Congae Inambari, a igual quelama
yoriade las disputas socioambientales re-
portadas por laDefensoriadel Pueblo, son
un claro gjemplo delo mucho que hay que
trabajar paraconseguir unalicenciasocial
delapoblacion.

Notas
1 Thomson, I. y Joyce, S. (2000). Earning a so-
cial licence to operate: Social acceptability and
resource development in Latin America. Can.
Inst. of Min. and Metall. Bull. 93:49-53.
2 El concepto de licencia social surgi6 en 1997,
durante una conferencia sobre mineria y comu-
nidad, auspiciada por €l Banco Mundial, para
caracterizar el conjunto de actividades de la in-
dustria minera orientadas, entre otras cosas, a
recuperar su reputacion, pero desde entonces ha
evolucionado hasta englobar un conjunto de
relaciones dinamicas y continuas entre una em-
presay los grupos deinterés que coexisten en un
determinado espacio geografico.
3 Newmont es uno de los accionistas principales
en minera Yanacocha, la mina de oro mas gran-
de de Latinoamérica, y es también uno de los
impulsores del actual proyecto Conga, ambos
ubicados en Cajamarca..
4 Lassonde, P. (2003). «How to earn your social
licence». Mining Review, pp. 7-13. PY
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El Pert tiene una vasta experiencia acu-
mulada en el manejo delaslagunasen la
CordilleraBlanca. En sus décadas de fun-
cionamiento, la Unidad de Glaciologiay
Recursos Hidricos (UGRH) —hoy, parte
delaAutoridad Auténomadel Agua— no
solo ha construido infraestructura, sino
que ha generado capacidades y conoci-
miento especializado para el manejo de
lagunasy glaciares.

El cambio climético hacobrado, recien-
temente, vigenciay popularidad en el Pert.
La figura emblematica de esta populari-
dad han sido los glaciares y el agua; me-
jor dicho, la amenaza de que el derreti-
miento acelerado de nuestras «cumbres
nevadas» nos deje sin el liquido elemen-
to para beber, regar y generar energia. La
pérdidade arededor del 22% de lacober-
turaglaciar delaCordilleraBlancaessin
duda alarmante (ver tabla 1 para detalles
del retiro glaciar en cinco glaciares dela
CordilleraBlanca). Sin embargo, un as-
pecto poco publicitado de esta alarma es
el aumento de los niveles de agua de las
lagunas y la formacion de nuevas lagu-
nas debido al derretimiento delosglacia-
res. Estos gigantescos cuerpos de agua
son amenazas latentes de aluviones para
las poblaciones que viven debajo de€llos.
Menos conocida es la vasta experiencia
acumulada en el manejo de estas lagunas
enlaCordilleraBlanca.

Esa experiencia ha sido motivada, des-
graciadamente, por losaluvionesen el de-
partamento de Ancash, tal como lo mues-
tra el documentado estudio de Mark Ca-
rey! sobre la historia de los auviones y
sus multiples impactos en la sociedad lo-
cal y nacional. Endiciembrede 1941, lala-
guna Palcacochatenia un érea de 125 mil
m?y acumulaba 14 millonesde m® de agua.
El 13 de diciembre de 1941, el auvién de
Pal cacochairrumpi6 en lalaguna Jircaco-
cha, provocd otro aluvion quellegd aHua
raz en minutosy que dej6 milesde muertos
y untercio delaciudad enruinas. Enenero
de 1945, las paredes de las lagunas Car-
huacocha y Ayhuinyaraju se rompieron 'y
produjeron el aluvion de Chavin, con un
volumen de 1 millén de m2, que dej6 un
saldo de 500 muertos, dostercios del pue-
blo de Chavin destruidos y cuantiosas
pérdidas materiales. En 1950, el aluvionde
LosCedrosdestruyé laviaférreaHuallan-
ca-Chimbotey lacas terminadacentral hi-
droeléctrica del Cafion del Pato; ambos,
prominentes proyectos estatales. La des-

Lagunas glaciares y
gestion estatal de la
naturaleza

Por Julio César Postigo Mac Dowall

Laguna Palcacocha

truccion delacentral hidroel éctricarepre-
sentd un retroceso en €l plan de industria-
lizacién nacional, motivando, segiin Carey
—con quien coincido—, lareaccion insti-
tucional del gobierno de Odria, conlacrea
cion de la Comision de Control de Lagu-
nasdelaCordilleraBlancaen 1951.

«El cambio climatico ha cobrado
vigencia y popularidad en el Perd.
La figura emblematica de esta po-
pularidad han sido los glaciares y el
agua; mejor dicho, la amenaza de
gue el derretimiento acelerado de
nuestras “cumbres nevadas” nos
deje sin el liquido elemento para
beber, regar y generar energia.»

Los objetivos de la comision eran en-
tender el retiro glaciar y prevenir los alu-
viones tan perjudiciales para las obras
emprendidas por laCorporacion Peruana
del Santa(encargadadelacentral del Ca-
fion del Pato) y el ferrocarril antes des-
truido; se combinaban asi objetivos cien-
tificos, prevencién de desastres y el de-
sarrollo orientado haciala costa. Sesenta
afos después de su creacion, lacomision
ha transitado por la Corporacion Santa
(afos setenta) y Electropert (afios ochen-
ta) —como Division de Glaciologiay Pro-
gramade Seguridad de Lagos—. Asimis-
mo, hapasado de los dominiosdel Minis-
terio de Desarrolloy Obras Publicasal de
Energiay Minas, cambiando del enfoque
en obras de carécter publico, alaextrac-
cién de recursos naturales. La segunda
mitad delos afios noventacambié de nom-
breaUnidad de Glaciologiae Hidrologia,
dentro de Hidroandina, para retornar a
Electropert, en 1997, con el nombre que
hasta hoy tiene: Unidad de Glaciologiay
Recursos Hidricos (UGRH). Entretanto,
dej6 Energiay Minas por el Minag, pri-
mero como partedel Inrena, y ahoraenla
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Tabla 1. Glaciares monitoreados por la UGRH

Nevados
Periodo / retiro glaciar (metros)
Broggi Uruashraju Yanamarey Gajap Pastoruri
Antes de los 80 Periodo 1948-76 1948-76 1948-76 1948-80
(28 afos) (28 afios) (28 afios) (32 afios)
Metros -355.1 -229.24 -124.77 -90.91
Después de los 80 Periodo 1977-2004 1977-2008 1977-2009 1981-2009 1980-2009
(28 afios) (33 afios) (33 afios) (29 afios) (29 afios)
Metros -586.07 -529.08 -676.5 -481.66 -532.97
Total Periodo 1948-2004 1948-2009 1948-2009 1948-2009 1980-2009
(56 afos) (61 afios) (61 afios) (61 afos) (29 afios)
L Metros -941.17 -758.32 -808.22 -572.57 -532.97 )

Fuente: Unidad de Glaciologia y Recursos Hidricos (UGRH).

Autoridad Nacional del Agua. Los cam-
bios de nombre coinciden con los cam-
biosdefuncionesy enfoques. Actualmen-
te, ademas del estudio de los glaciares
paraprevenir desastres, laUGRH promue-
ve el aprovechamiento sostenible del re-
curso hidrico con finesmiltiples.

Hasta la fecha, hay 35 obras de des-
ague y seguridad en las lagunas de la
CordilleraBlanca; esdecir, cientos de mi-
Ilones de metros cubicos de agua son
monitoreadosy controlados por laUGRH,
sin considerar el monitoreo delosglacia-
res de la Cordillera. Durante este tiempo
laUGRH se haconvertido en un organis-
mo especializado en el manejo delagunas

Lagun Carhuacocha

glaciares. Esto sereconocio recientemen-
teenel taller y enlaexpedicion cientifica
«Montafas andinasy asiéticas. intercam-
bio de conocimiento global en glaciares,
lagunas glaciares, aguay gestion de ame-
nazas», en Nepal, organizados por €l Ins-
tituto de Montafiay Usaid en setiembre
de 2011, en los que tuve la oportunidad
de participar. En las cuatro semanas del
taller, 35 cientificos de 15 paisesintercam-
biaron informacion, fundamental mente de
diagndstico, sobrelosglaciaresy lasame-
nazantes lagunas, laprovisién de agua, y
las dimensiones sociales del cambio cli-
matico y la adaptacion. Sin embargo, los
ingenierosdelaUGRH (César Portocarre-

ro Rodriguez, Jesiis Gomez L 6épez y Algjo
Cochachin Rapre) presentaron una larga
experienciade multiples solucionesinge-
nieriles aplicadas paradisminuir el riesgo
de aluviones en las lagunas.

LasactividadesdelaUGRH, en mésde
medio siglo construyendo infraestructu-
raen los lugares més alejados de los An-
desy generando conocimiento sobre los
glaciares, han respondido a modelos es-
tatales que entendieron lanaturalezacomo
amenazay hoy como recurso. Losglacia-
res se han convertido de fuente de ame-
nazaafuente de agua. Sin embargo, fren-
te a cambio climético es preciso que €l
Estado desconcentre las actividades de
la UGRH a otras regiones con glaciares
—el sur andino, por gemplo— vy se pre-
pare para disminuir la dependencia del
agua glaciar tanto en la generacion de
energiacomo en laagricultura. Es preciso
explorar fuentes alternativas de energia
como laedlicay lanuclear. Infraestructu-
ra de medianay pequefia escala para al-
macenar agua reducira la vulnerabilidad
delapequefiay medianaagriculturafren-
tealareduccion de caudales en épocade
estigje, debida ala disminucion del agua
glaciar. Finalmente, aunque los glaciares
estan sobre el territorio, su uso planteara
tanta 0 mayor tension que el temade los
derechos de comunidades campesinas y
los recursos del subsuelo.

Nota
1 Carey, M. 2010. In the shadow of melting gla-
ciers: Climate change and Andean Society. NY:
Oxford University Press. (
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Japén es considerada una de las econo-
mias mas fuertes del presente siglo. Con
unapoblacién de 127 millones de habitan-
tes, es, ademas, el mayor importador neto
de alimentos en el mundo, pues mésdela
mitad de los alimentos que consume son
importados. Segun cifrasoficialesdel Mi-
nisterio deAgricultura, Forestal y Pesque-
riade Japon, los alimentosimportados re-
presentaron el 60% delascalorias que con-
sumi 6 cadapersonaen 2009. En el caso de
losceredles, lacifraaumentaa 74%.

La creciente demanda de cereales ha
sido abastecida por la creciente importa-
cion (grafico 1). Por eso, cuando los pre-
cios de aimentos en el mercado interna-
cional seduplicarony triplicaron en 2008,
hubo mucha preocupacion sobre cémo
asegurar ladisponibilidad de estos. El pre-
sente articulo busca explicar cémo Japén
se convirtié en un pais tan dependiente de
losalimentosimportados.

LaSegundaGuerraMundial arruind las
bases productivas del Japén. Los pobla-
dores, sobre todo urbanos, tuvieron difi-
cultad para acceder alos alimentos, en es-
pecid a arroz, dimento principa enladie-
ta de los japoneses. Una de las misiones
mas importantes del gobierno fue asegu-
rar el acceso alosalimentos paralapobla-
cion. Para ello, fue indispensable aumen-
tar la produccién agricola, especialmente
dearroz. Paralograrlo, el gobiernoinvirtié
fuerte en lainvestigacion genética, lame-
canizacion delaboresagricolasy lamejora
delainfraestructurarural. Ademés, afinde
quelosagricultorestengan incentivos para
producir més, el gobierno garantizé unato
precio alos productores de arroz, através
de subsidiosy el control estatal deladis-
tribucién del cultivo, incluyendo la prohi-
bicién de su importacion. Como conse-
cuencia, €l areay volumen de produccién
deeste cereal aument6 de manera sosteni-
dahastafina esdeladécadade 1960, como

Grafico 1. Abastecimiento de cereales en Japon
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Sequridad y
soberania alimentaria:
la experiencia japonesa

Tatsuya Shimizu, investigador asociado del Cepes

se observaen € gréfico 2, y € ingreso de
los agricultores se mantuvo en e mismo
nivel que el delosempleados quetrabaja-
ban en labores distintas de las agricolas.
Sin embargo, latendenciadelaproduc-
¢ion cambi a partir deladécadade 1970,
por lasobreofertade arroz. Por unlado, el
consumo interno del cereal empez6 adis-
minuir poco apoco, debido a cambioenla
dieta de los japoneses, que incluia menor
consumo de arroz y mayor consumo detri-
goy carne. Por otro
lado, losagricultores
querian seguir pro-
duciendo arroz, pues
larentabilidad de su
produccién estaba
garantizada por el
precio favorable es-
tablecido por € go-
bierno. En este esce-
nario, lo quesucedio
fuequelaofertaem-
pez6 asuperar lade-

Fuente: FAOSTAT.
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manda, y lacargaal tesoro publico aumen-
t6 para apoyar €l control estatal deladis-
tribucién. Finalmente, para evitar mayor
déficit fisca, € gobierno cambid lapalitica
agrariay paso delapromocion delasiem-
braalalimitacion delaproduccion dearroz,
que empezd a caer apartir de 1970y cuya
tendencia decreciente continlia hasta hoy.

Algunos agricultores decidieron reem-
plazar este cultivo por otros como €l trigo
y lasoya, pero dado que no estan protegi-
dos, no son rentables para los agriculto-
res. Muchos de ellos dejaron de sembrar y
buscaron trabaj os en otros sectores. El nd-
mero deagricultoresdisminuy6 de 17.7 mi-
|lonesen 1960 a4.5 millonesen 2010. Hoy
endia, lamayoriadeagricultores sededica
aesta actividad atiempo parcial. Solo un
15% delos4.5 millonesdedican alaactivi-
dad agricolamésde 200 diasal afio. El &rea
en produccion disminuy6 de 5.3 millones
dehectéreasen 1960 a3.6 millonesde hec-
tareasen 2010, aunque el &rea por agricul-
tor aument6 de 0.3 hectéreas a 0.8 hectéa-
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Cuadro 1. Jap6n: NUumero de
agricultores y de hectareas
Afos 1960y 2010

Afio 1960 2010
Agricultores 17.7 4.5
Hectareas (ha) 5.3 3.6
Agricultura/ha 3.34 1.25
ha/agricultura 0.30 0.80

Fuente: Ministerio de Agricultura, Forestal y Pesqueria de
Japon. *Incluye agricultores de tiempo completo y parcial.

reas, como se observaen el cuadro 1, cifra
muy pequefia en comparacion con otros
paises.

Mayor acceso, mayor dependencia
¢Cbémo podemosinterpretar laexperien-
ciajaponesadesde el punto devistadela
seguridad y soberaniaalimentaria? Es de-
cir, ¢cuél es el estado en términos de ac-

«En Japon, en los ultimos afios,
el acceso a los alimentos mejoro
de manera sustantiva, mientras
la produccion disminuyd. Es decir,
desde el Estado se trabajé en ga-
rantizar la seguridad alimenta-
ria de la poblacion, pero se obser-
va un deterioro en la soberania
alimentaria.»

ceso alos alimentos y la dependencia de
los alimentos importados? Sobre el pri-
mer punto —el del acceso—, se puede
decir que hamejorado mucho en el perio-
do delaposguerra. Escierto quelamejo-
rainicial se puede atribuir al aumento de
la produccién de arroz, pero en su mayor
parte, sobre todo en calidad, fue lograda
por el desarrollo industrial, méas que por
el desarrollo agricola. Con los ingresos
ganados por |la exportacion de productos
manufacturados, el pais puede importar
los alimentos desde cualquier lugar del
mundo. Los japoneses empezaron a co-

mer mas pan y pasta, €laborados con tri-
go importado desde EE.UU., Canada y
Australia, y aumentaron el consumo de
pollo y cerdo alimentados con maiz im-
portado desde EE. UU. y Argentina.

Sin embargo, este megjoramiento en la
disponibilidad viene acompafiado de una
mayor dependencia de los alimentos im-
portados. Como hemos sefialado, la poli-
tica agraria a partir de la década de 1970
desincentivo la produccion del cultivo.
Muchos agricultores buscaron trabajos
en los sectores no
agricolas, y llegaron
a ser empleados de
tiempo completo y
solo agricultores de
fin de semana. La
produccién nacional
de arroz todavia sa-
tisface casi toda la
demanda interna, )
pero laimportancia

millones de toneladas
-]

losultimosinformesdelaFAO confirman
queel incremento delos preciosdelosali-
mentos es una tendencia mundial .

Otro aspecto a tener en cuenta es que
cuando el gobiernoimplementaunapoliti-
caparaun sector, siempre hay conflicto de
intereses, no solo entre los sectores, sino
también dentro del mismo sector. Por gjem-
plo, en el caso japonés, el sector agricola
exige a gobierno la promocion de la pro-
duccion nacional, 1o que implica protec-
cién del mercadointernoy subsidios. Pero,

Grafico 2. Produccion de arroz en Japon
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del cerea enladieta
ha disminuido con-
siderablemente. El
consumo anual de
arroz por persona
baj6 de 118 kg en
1962 a59 kg en 2009
(gréfico 3).
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aseguramiento dela
disponibilidad, el
acceso y €l uso de los alimentos, sin im-
portar su origen, existe otro concepto, €l
de soberania alimentaria, que alude a la
disminucion deladependenciade alimen-
tosimportados. Revisando laexperiencia
japonesa, observamos que, en los Ultimos
anos, el acceso alos alimentos mejoré de
manerasustantiva, mientraslaproduccion
nacional disminuy6. Es decir, desde el
Estado se ha trabajado en garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacion,
pero se observa un deterioro en la sobe-
raniaalimentaria

Ademés, es importante considerar que
el acceso con dependencia de laimporta
€ion puede colocar alapoblacion japone-
sa en una situacion de vulnerabilidad en
crisis de precios atos, como laregistrada
en 2008; masalin si tenemos en cuentaque

Fuente: Ministerio de Agricultura, Forestal y Pesqueriade Japén.

paralos otros sectores 0 consumidores en
genera, laprioridad es el acceso aalimen-
tos de buena calidad y de bajos precios.
En suma, la experiencia japonesa nos
dicequesi bien hahabido unamejorasig-
nificativaen el acceso alosalimentos, exis-
te unapoliticaque desincentivala promo-
ciéndelaproduccion agricolay, méshbien,
promueve agricultores de tiempo parcial,
asegurando laprovision de alimentos me-
diante las importaciones. Este escenario
podria colocar a esta nacion en una situa-
cionvulnerablesi lacrisisde preciosaltos
de los alimentos vuelve a golpear de ma-
nera preocupante la economia mundial.
Garantizar laseguridad y soberaniaalimen-
tariaes, sinduda, unatareamuy dificil, in-
cluso paraunadelas economias masgran-
des del mundo. o
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Los movimientos sociales
y la politica de la pobre-
za en el Perd. Bebbing-
ton, Anthony; Scurrah,
Martin y Claudia Bielich.
Lima: IEP, CEPES, Grupo
Propuesta Ciudadana,
2011, 399 pp.

Presenta un mapeo de los
movimientos sociales en el
Peru, para ver qué tan relevan-
tes son para la reduccién de
la pobreza y como esta les
afecta. A través de tres estu-
dios de caso, explora las re-
laciones entre los movimien-
tos y la pobreza: el movimien-
to indigena, el movimiento de

En dedenza de bos derechas
1 punhlon indigenan.

dwwr i@ B e

guntas

111 pp.

5 MOVIMIENTOS
SOCIALES Y LA

Manual dirigido a los dirigentes de comunidades cam-
pesinas y nativas con el objetivo de ayudarlos a atender
las demandas de los pueblos indigenas frente al Esta-
do o a las empresas mineras o de hidrocarburos. Esta
herramienta les permitira reconocer los derechos que
estan en juego, identificar las normas donde estan es-
tos derechos, exigir a las autoridades politicas el respe-
to de estos derechos, etc. (Puede descargarse en: <http:/
/www.justiciaenlosandes.org/sites/default/files/bibliote-
ca/derechos_de_lso_ppii_-_manual_para_lideres_

derechos humanos y el mo-
vimiento popular de muje-
res urbanas en Lima Metro-
politana. (Mas informacion,
en el Centro de Documen-
tacion de Cepes.)

En defensa de los dere-
chos de los pueblos in-
digenas. Manual para li-
deres comunales. Pre-

Ruiz Molleda, Juan Car-
los; Roel Alva, Luis An-
drésy Javier la Rosa Ca-
lle. Lima:
Defensa Legal, 2011,

" POLITICA DELA
# POBREZA EM EL PERU

>

y respuestas.

Instituto de

nidades>.)

comunales_2011.pdf>.)

Derechos de las comunidades campesinas. Prin-
cipales normas y

reglamentos.
edicion. Lima: CE-
PES, 2011, 122 pp.
Contiene una breve
compilacion de la legisla-
cién sobre comunidades
campesinas, cuyo objetivo !
es ser un instrumento para E
fortalecer la accion de los
comuneros y comuneras
en el marco del respeto de
sus derechos. En esta se-
gunda edicién se han agre-
gado los articulos relacio-
nados con las comunida-
des campesinas conteni-
dos en la Ley de Recursos
Hidricos y la Ley de Consul-
ta Previa a los Pueblos Indigenas; esta Ultima, pendiente
aun de reglamentaciéon. (Puede descargarse en: <http://
www.larevistaagraria.org/publicaciones/reglamentos-comu-

2.2

Normas legales Normas legales

Presidencia del Consejo de Minis-
tros
Mediante D.S. 086-2011-PCM (7 nov.) se
declara el estado de emergencia en la
cuenca de la laguna Palcacocha, en An-
cash.

La R.S. 337-2011-PCM (16 nov.) crea
la Comision Multisectorial para la Regla-
mentacion de la Ley de Consulta Previa.

Economia y Finanzas

El D.S. 209-2011-EF (23 nov.) modifica
el reglamento de la Ley de Regalia Mi-
nera.

Energiay Minas
Mediante R.M. 493-2011-MEM/DM (19

nov.) constituyen una comision especial
encargada de coordinar, evaluar y ela-
borar la modificacién del contrato de con-
cesion del sistema de transporte de gas
natural por ductos de Camisea.

Autoridad Nacional del Agua

A través de la R.Jef. 733-2011-ANA (26
oct.) prorrogan reserva de agua a favor
de proyecto de afianzamiento hidrico en
Tacna.

Gobiernos regionales

Mediante Ordenanza 032-2011-GR.CAJ-
CR (21 oct.) declaran de interés publico
la promocion de la asociatividad y com-
petitividad agraria.

La Ordenanza 034-2011-GR.CAJ-CR
(24 oct.) aprueba la actualizacién de la
zonificacion ecologica y econdémica a ni-
vel macro del departamento de Caja-
marca.

A través de la Ordenanza 226-2011/
GRP-CR (11 nov.) se declara de interés
nacional el mejoramiento de la infraes-
tructura hidraulica de Piura.

Por Acuerdo 079-2011-GR.CAJ-CR (17
nov.) se acuerda solicitar monitoreo y
supervisién en area de influencia del pro-
yecto Conga.

Mediante Ordenanza 016-2011-GRP-
CRP (20 nov.) se declara a la region
Puno libre de semillas y productos trans-
génicos.

Visite: www.larevistaagraria.org
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DEMOSTRADO: EFECTIVIDAD DEL FUNGICIDA AMISTAR 50 WG
EN EL CONTROL Y PREVENICION DEL QUEMADO
DEL ARROZ Y LA MANCHA CARMELITA

Diversas pruebas en campo
demuestran que AMISTAR 50
WG es doblemente eficaz en el
control del quemado del arroz
(Pyricularia oryzae) y de la
mancha carmelita (Bipolaris
oryzae), respectivamente en
comparacion al Azoxystrobin
genérico.

Ademas, por su prolongado
efecto, Amistar previene es-

Testimonio:

Sr. Elias Malén Caldas
Agroservicios Malén S.A.C
Bellavista- San Martin

«Se observo una buena pro-
teccion de las manchas folia-
res en la fase de macollamien-
to, sobre todo de la mancha
carmelita, frente al producto
genérico. Amistar es un fungi-
cida excelente que brinda muy
buena proteccién del cultivo
de arroz por eso utilizo el pro-
ducto en todos mis campos.»

tas enfermedades hasta 16 dias
después de su aplicacion.

Por tanto, Amistar es superior en
la prevencion de manchas foliares
respecto al Azoxistrobin genérico.

Para un efectivo control del que-
mado del arroz y la mancha car-
melita en el cultivo del arroz, TQC
recomienda:

RESULTADOS 14 DIAS DESPUES DE LA APLICACION e 9

i

TR

AMIETAR 50 WG

2.50

TESTIGD COMERCIAL

EFECTO DE AMISTAR 50 WG EN EL AVANCE DE LA INFECCION
DE Pyricularia oryzae EN ARROZ

Amistar e

Amistar

2.00

~

P

% infeccion

/

4____1——“"”’i

ADA 7DDA

—=— T1 - AMISTAR 50 WG

4.00

Evaluaciones
—&— T2 - Azoxystrobin genérico

EFECTO DE AMISTAR 50 WG EN EL PORCENTAJE DE INFECCION
DE Bipolaris oryzae EN ARROZ

14 DDA 21 DDA

4

2.00

/

% infeccion

/

e W
0.00 Him y — T T
ADA 7DDA 14 DDA 21 DDA

Evaluaciones
—&— T1 - AMISTAR 50 WG —&— T2 - Azoxystrobin genérico

v Aplicar AMISTAR 50 WG a la
dosis de 80 gr. / ha. como
preventivo del quemado del arroz
y la mancha carmelita en el inicio
del macollamiento.

v Para mejores resultados, al
momento de preparar la mezcla

utilice 200 cc de Triple A mas
50 cc. / ha. de Trhu Master.

¥ Realizar un programa de

nutricion balanceada para el
suelo. Se recomienda incluir
Magnekling silicio para
fortalecer las plantas. |
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Confianza en
manos expertas

Tecnologia Quimica y Comercio S.A.
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