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Introduccion
La comunidad de Michiquillay en el contexto dexpansion minera en el Pera

En las dltimas décadas, en el Perl, se viene damgooceso de reconcentracion de la
tierra que, a través de distintas dinamicas, est&formando los territorios rurales en el
pais. Eguren identifica varias tendencias de tes@stia y concentracion de la tierra,
entre las cuales se encuentran la ampliacion fteriéera agricola en la costa del pais,
los procesos de denuncios y concesiones mineradgern@anda de tierras para la
produccion de biocombustibles, entre otras (Egu2667). Dentro de estas tendencias,
la expansion de la inversidn en industrias extrastien los territorios rurales no solo
estd modificando la estructura de propiedad simbi@n redefine los usos de la tierra y
cambia la mirada que se tiene del territorio y papel que juega lo rural en el
desarrollo regional y nacional (Bebbington, 200X).pesar de ello, son pocos los
estudios sobre formacién de mercados de tierrdogestambios en el uso de la tierra en
comunidades rurales donde hay presencia de gramgersiones, como las industrias
mineras. Hacen falta, ademas, estudios de coregrtiico que permitan ver los
cambios que se producen en las sociedades ruexlesus instituciones y en las
estrategias de vida de las familias campesinasegtén ligadas a la presion sobre la
tierra (Burneo, en Diez et al. 2007).

El proyecto minero Michiquillay forma parte de umgunto de proyectos que se vienen
desarrollando en el departamento de Cajamarcaa esietra norte peruana. Desde
mediados de los afios noventa, pero con mucha niagara desde el afio 2000 en
adelante, en el Peru se viene dando un procesgpa@®0n de la industria minera, en
particular, en los territorios rurales de la siem@te y sur. Durante la dictadura de
Fujimori y con la nueva Constitucion Politica d®39se modificé el marco normativo
relacionado con las inversiones privadas en el. fggdspromulgoé la nueva Ley del
Catastro Minero Nacional (Ley N° 26615) que modiflos derechos de tenencia de
tierras eliminando mecanismos previos de denumiogros y pasando a concentrarse
las concesiones mineras en un nuevo sistema gexamefal, lo cual garantizaba a las
firmas nacionales y transnacionales el controlrdelirso tierra para implementar sus
operaciones (Bury, 2007)Desde 1992, los denuncios mineros en el pais aanerde

4 a 22 millones de hectareas, estando al meno#da ufe ellos superpuestos a tierras
de comunidades campesinas (Cooperacién, 2008)eRteader este punto es necesario
aclarar que en el Perd, si bien el suelo le pectera propietario del terreno, los
recursos del subsuelo son propiedad de la NaciEgayendo la regulacion de la
actividad extractiva en el Estado.

La legislacion peruana contempla mecanismos mezliastcuales una empresa privada
que busque realizar actividades mineras sobreojsigritad de comunidades campesinas
requiere de un “acuerdo previo”, que consiste erpemiso de la comunidad a la
empresa para la realizacion de sus actividadegmleracion y/o explotacion, que debe
ser aprobado por los dos tercios de los comunéiogels, mediante voto en Asamblea
Comunal. Durante el gobierno de Garcia, se ha dadcserie de decretos legislativos
en el marco de la implementacién del Tratado deelLibomercio con los EUA, que
apuntan a flexibilizar los marcos de regulaciédadeversion privada y su relacion con

! Ministerio de Energia y Minas 2000; Per( Monitoo¢hly, 2000. Informacién citada por Bury, 2007.
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las comunidades campesinas. Ejemplo de ello eseeted Legislativo 1073, que
buscaba bajar la valla de aprobacion del acuerdwiqr de los dos tercios de
comuneros a la mitad mas Gndtro ejemplo es el cambio de la normativa que
reglamentaba los fideicomisos mineros —a travésDaelreto Legislativo 996—, que,
bajo el argumento de agilizar la inversion de lg®sa en las zonas de impacto, norma
gue el Estado se retire del consejo ejecutivo ddidlzicomisos —ahora constituidos en
Fondos Sociales—, con lo que la negociacién deelosrsos para la inversion social se
privatiza.

En este contexto, la expansién minera continlargede presion sobre los recursos
(agua vy tierra) y transformando las dinAmicas kxale tenencia y uso de la tierra, y
con ello, la institucionalidad y el poder local.j&aarca es uno de los departamentos
donde esta expansién se ha dado de manera masadaglalberga a Yanacocha, el
proyecto de oro méas grande en el Peru y cuartowed miundial, y a una veintena de
otros proyectos de gran mineria —en exploracion xplogacion—. Actualmente,
Cajamarca tiene el 37.6% de su territorio bajo esmmmes mineras, y varias de sus
provincias llegan a tener mas del 80% de su tewitooncesionado (CooperAccion,
2008).

El caso que analizamos en el presente informewdstigacion no es un caso aislado en
la regidon ni en el pais. Por tanto, queremos i@salbs puntos: primero, que
Michiquillay —adn con sus particularidades— nospproiona informacion relevante
para discutir sobre los procesos sociopoliticos@mextos de presion sobre la tierra y
actividad minera, asi como para discutir el efeldos marcos normativos nacionales
sobre los territorios rurales; segundo, que si lmartimos del andlisis del material
etnogréafico recogido en un contexto local, nuestrftbque conceptual y aproximacion
metodoldgica parten de un enfoque territorial yedeala, considerando la intervencion
(e interaccion) entre la comunidad, las empresamdcactores globales), actores
regionales e instancias estatales como Prolnversion

Objetivos, preguntas y enfoque de la investigacion

Esta propuesta de investigacion tiene como objegvdral analizar la relacion entre los
nuevos procesos de transferencia y cambio en eleigmtierra generados a partir de la
presencia de la inversion minera, y las dinamiadgigas e institucionales del &mbito
comunal. Buscamos ilustrar esta problematica airpdet un estudio de caso: la
comunidad campesina de Michiquillay, en el distd® La Encafiada, provincia de
Cajamarca. La investigacion busca brindar elemepts analizar y discutir las
siguientes interrogantes: ¢Qué tendencias se puddetificar en relacion con las
transferencias de la tierra en ambitos ruralesoategtos de expansion minera? ¢ Como
se construyen los nuevos criterios y valoracionesadtierra y sus posibles usos?
¢Quiénes y como establecen las condiciones —meuasig plazos— de consulta y
negociacion sobre los recursos? Con ello, buscampmdar a una discusion sobre como
estd cambiando la institucién comunal y la regdlaale la propiedad de la tierra en

2 El acuerdo previo es una figura legal contempkatta Ley de Tierras (Ley N° 26505). Desde inicios
del 2009, este ha quedado en ambigiiedad, debideia legal que deja la aprobacion del decreto
legislativo 1064, que deroga la ley de tierraspppre alin no cuenta con reglamentacion (para mas
informacion sobre este tema ver Burneo,‘'IMgal pero ilegitimo, el 1015 y otros decretost:
“http://www.sed.manchester.ac.uk/research/andgsfbitations/papers/Burneo_Retablo.pdf



Dinamicas de transferencias y cambios en los us@doraciones de la tierra en un contexto de exjgansiinera: el
caso de la comunidad campesina de Michiquillay

contextos de expansion de inversiones privadastefie los nuevos retos, tensiones y la
nueva estructura de incentivos que esta implica.

Nos propusimos tres objetivos especificos:

1. Describir y analizar las dinamicas de transfeigery uso de la tierra que se
generan en los caserios de la comunidad, a patiasl nuevas expectativas y
presién sobre la tierra que genera la presendiavdesiones mineras.

2. ldentificar cual es el marco institucional deintexto comunal, en particular,
relacionado con el sistema de propiedad, que ieflagbre las dinamicas de
transferencia y cambios en el uso de la tierra.

3. Analizar el rol que juegan los diversos act@@sales en los procesos de toma de
decisiones y negociacion sobre la tierra.

Para el desarrollo de la investigacion nos interpsacipalmente, revisar tres &mbitos
conceptuales que consideramos relevantes para aisiandel caso propuesto. El

primero esta vinculado con la nocidn de territopartimos de un enfoque en el que los
territorios se conciben no solo como realidadesda$ssino, también, a partir de los
procesos a través de los cuales son socialmentegdons. Esto implica considerar el

papel que juegan el aparato institucional y laaciehes sociales y de poder en la
gobernanza, entendida como los procesos a travéssdridles se definen, regulan e
implementan las reglas que determinan el contadeso y uso de la tierra y de los
recursos naturales (Bebbington, 2007).

El segundo &mbito esta relacionado con la nocionpdder y de lo politico.
Consideramos una vision del poder en la que esse mincula solo con la capacidad de
lograr obediencia mediante la coercion, sino concanjunto de mecanismos que
estructuran la posibilidad de accion de un grupmagodonde la produccién de nuevas
formas de conocimiento juega un rol central. Ee esnhtido, tanto los mecanismos de
coercién como de consenso son considerados insitamede podér(Foucault, 2006).
Lo anterior nos brinda elementos para estableaeidaion analitica entre las dinAmicas
alrededor de la tierra, el rol de la instituciodai comunal y la negociacién con la
empresa minera.

Finalmente, el tercer &mbito estd relacionado @ncdmunidad campesina y la
propiedad de la tierra, para lo cual tomamos emtauestudios recientes sobre
comunidades campesinas en el Perl. Resulta ¢ifidir de una definicion que abarque
la diversidad de estas comunidades, que incluyencamunto no uniforme de
instituciones que comparten ciertos criterios dganizacion, pero que conforman
realidades diferenciadas (Diez, 2007). Un elementaun es el vinculo con la tierra,
gue cobra una relevancia particular para el eswelilas comunidades en la medida que
constituye un aspecto fundamental de su histostasese han formado principalmente a
partir de la lucha por la tierra, o para accedkr terra (Burneo, en Diez et al. 2007).
Por otro lado, la posesion de un territorio comgéroeque establece el vinculo formal
con el Estado, quien reconoce su derecho de papisalectiva.

® Ello incluye la aparicién deécnicas de gobiernque buscan que los aspectos de la conducta de los
sujetos sean calculables y comparables (estadistispositivos de seguridad y control, por ejemplo
para conocer y dirigir a la poblacion. (Foucau¥/8, 2006; Lemke, 2007).
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Para comprender la discusion posterior, hay qualaefjue la tenencia de la tierra en
las comunidades campesinas se caracteriza porebdstencia de dos sistemas: la
posesion individual-familiar y la propiedad coleatiEs dentro de este contexto que se
hacen posibles las transferencias de tierras defgtcdmbito comunal, las cuales,
aunqgue no tienen valor legal frente al Estadogsireconocidas por los comuneros. La
forma como se maneja esta relacion entre lo cetegtio individual es un aspecto que
nos interesa particularmente para el andlisis a&b,cen un contexto de negociacion de
tierras entre comuneros, comunidad y agentes @gewomo la empresa minera. Para la
finalidad de esta investigacién, retomamos una teg® sostenida por Diez, que
considera las comunidades como espacios e institegipoliticas —en tanto funcionan
como instancias de organizacion, regulacién y sdtuade conflictos entre sus
miembros, de mediacion frente a agentes exterries gefensa de la integridad de su
territorio frente a terceros— mas que como insbtues econdémicas que se encargan de
la regulacion y control de los recursos colectifdez, 2007). Por lo tanto, recalcamos
la necesidad de analizar las caracteristicas yidoamiento de la institucionalidad
comunal asumiendo un marco conceptual que tomeuenta su realidad dinamica y
cambiante.

La investigacion considero las siguientes etapasdo#gicas:

1. Revision bibliogréfica; se incluyd una serietebetos relacionados con los temas y el
ambito de estudio; la normativa nacional sobre ipagrl de tierras, comunidades
campesinas y participacion ciudadana en proyeciogros; documentos comunales
(actas, registros, otros); y archivos de los RexgdPublicos de Cajamarca.

2. Trabajo de campo; el trabajo de campo se realizdos etapas. En la primera visita,
nos centramos en la realizacion de entrevistas losenlideres de la comunidad
campesina de Michiquillay —en el sector del misrambre, Quinuamayo Alto y Bajo—
y la observaciéon de una Asamblea sectorial. Eedairsda visita, realizamos entrevistas
con comuneros de tres sectores de la comuniddiyriEe, Michiquillay y Quinuamayo
Bajo, directivos, y con duefios de empresas comsinale

Durante el trabajo de campo, realizamos 38 entesvig dirigentes y comuneros de la
comunidad de Michiquillay y aplicamos un sondeo afgnién a 50 comuneros;
asimismo, realizamos entrevistas en la ciudad dmn@aca y el distrito de La
Encafada, a autoridades locales y representantaDadensoria del Pueblo.

Finalmente, para completar un panorama nacionas, m@mos reunido con ex
funcionarios de Prolnversion, la Defensoria deldRuele Cajamarca e investigadores
de instituciones especializadas en el tema (GRABER y CEPES) para discutir la
informacion de campo, y hemos realizado un taller discusion en CEPES con
especialistas en temas de comunidades, tierragriain

El presente informe se divide en tres partes. iragra parte aborda la historia de las
tierras y la conformacién de la comunidad, tomaedocuenta su relaciéon con las
haciendas, la ocupacion y distribucién de tiersasparcelacion y formas de tenencia.
En la segunda parte se desarrolla el marco comdeatlerechos de propiedad,
analizando los cambios que se dan en la regulat@bacceso a la tierra a partir de la
presién generada sobre este recurso en el corgeixctivo, dando cuenta del proceso
de negociacién con los proyectos mineros. La targearte analiza las nuevas
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tendencias sobre usos y valoraciones de la tieradzade la presencia de la inversion
minera en el ambito comunal y la relacién de estesel poder y la institucionalidad
comunal.

Agradecimientos

Agradecemos al Centro Peruano de Estudios So¢aERES) por el interés en nuestra
investigacién, a la International Land Coalitionr g contribucién para realizar este
estudio de caso y permitirnos la aproximacién adéambiantes realidades rurales. A los
directivos y comuneros de la Comunidad Campesinlideiquillay, por su tiempo y
valiosas opiniones. Y, en especial, agradecemosdaarBo Romero Dianderas,
antropélogo que nos acompafd en el trabajo de cangmmencargd de procesar con
esmero toda la informacion recogida, por su dedoag reflexiones a lo largo de estos
meses.



Dinamicas de transferencias y cambios en los us@doraciones de la tierra en un contexto de exjgansiinera: el
caso de la comunidad campesina de Michiquillay

Parte 1
Historia de tierras y dindmicas comunales antes da nueva mineria

La comunidad campesina de Michiquillay esta ubicadal distrito de La Encafiada, en
el departamento nortefio de Cajamarca. Esta conuiidsee un territorio de 5.509
hectareas y, como el resto de comunidades del pagsta con una Junta Directiva
encargada de la gestion de los recursos y el deoritcomunal, asi como de la
representaciéon de la comunidad frente a tercemsurEinicio, la comunidad estaba
conformada por la zona llamada Michiquillay y sexm Quinuamayo. Sin embargo,
como se vera en el siguiente acapite, actualmenteoinunidad se ha organizado
internamente en ocho sectores, cada uno con siaghapta de Administracion Loéal

Para poder entender la logica de negociacion griadcion de un incipiente mercado
de tierras a partir de la expansion minera sobréeritorio comunal es necesario

comprender primero las dindmicas de uso y transteaede la tierra al interior de la

comunidad antes de la presencia de la empresa. i&hantiempo, también es

importante enmarcar esta nueva etapa de expandgiderandentro de un contexto

histérico mas amplio de presiones sobre el temiteomunal. Esto nos permitira

esclarecer como, en esta region del pais y encestanidad en particular, se han
construido distintas relaciones entre los comungres tierra, y como esto configura
las diferentes posiciones e intereses que existedealor de la entrada de la mineria en
Michiquillay.

1.1. Mineria, expectativas y fragmentacion terriiar

La historia de Michiquillay esta enmarcada dentrdadhistoria minera de la region. La
actividad minera ha formado parte de la economjantrquina desde el siglo XVIII,
en ese momento bajo el control de las haciendasr¢De 992 En el caso de
Michiquillay, el recuerdo del desarrollo de estévattad se remonta a la existencia de
los asentamientos mineros de la hacienda Combayoexplotaba los yacimientos de
cobre y plata que se encontraban dentro del teoritmmunal, en el sector que hoy en
dia se llama El Punre. En esa época, la explotatidera se realizaba de manera
bastante distinta a la mineria de gran escala gag#al transnacional que existe en la
region hoy en dia. Los asentamientos mineros, feag@mera mitad del siglo XX, eran
propiedad de las familias de hacendados, en este da los Santolalla. Esta familia
explotaba diversas minas de socavdn ubicadas actul territorio de la comunidad
utilizando técnicas artesanales. Después, fundiptata y el cobre para luego llevarlos
a otra de las propiedades de la hacienda, dondeusmban monedagAntes esos no
han pedido permiso, buscaban nomas y nada, conseld& creo que trabajaban

* Estos ocho sectores son: Michiquillay, Quinuam&gjo, Quinuamayo Alto, Quinuayo, El Punre,
Chimchin, Progreso—La Toma y Usnio.

® Cajamarca ha tenido un lugar importante en la @oém colonial, sobre todo en la articulacién de la
region norte, debido a su rol como centro ganagidextil y, posteriormente, como centro minero. En
1772, el descubrimiento de plata Hualgayoc inicigoariodo de prosperidad que dura cerca de cuarenta
aflos. Durante esa época, el control de las hacesdbre la tierra y la mano de obra se amplio
considerablemente (Deere 1992).

® Luego, los Santolalla abandonan estos asentarmsiefiteeros y se van a la zona de Hualgayoc, lugar de
mas facil acceso gracias a la existencia de cassetionde se descubre un yacimiento importanteade o



Dinamicas de transferencias y cambios en los us@doraciones de la tierra en un contexto de exjgansiinera: el
caso de la comunidad campesina de Michiquillay

porque ellos han sellado la plata desde medio hastao reales”(comunero de El
Punre, 82 afos).

A principios de la década de los sesenta, se descuwbnuevo yacimiento minero de
cobre con contenidos de oro y plata en el sectohiduillay. Este evento constituye un
momento clave dentro de la historia comunal. Hasa entonces, el conjunto del
territorio de Michiquillay formaba parte de un aoade la comunidad campesina de La
Encafada. Cuando se descubre este yacimiento,nupi@esa norteamericana, Asarco
(American Smelting and Refining Company) compradegechos de explotacita que
luego, en los setenta, serian comprados por laesapgaponesa Michiquillay Copper
Corp— Segun lo que cuentan hoy en dia los comurigrddichiquillay, la comunidad
de La Encafada queria quedarse con los benefiomsnaplicaban el ingreso de esta
empresa —el pago por la servidumbre y los puestsrabajo—, sin repartirlos
debidamente entre los comuneros del anexo de Miilayg por lo que, en 1963, el
personero legal decide inscribir a Michiquillay amcomunidad campesina
independiente de La Encafiada.

“Cuando vino esa mina habia un sefior que era uropmés entendido que el resto,
llamado Dario Salazar. Este sefior, para que noleeeh los beneficios los de La
Encafada, lo separa Michiquillay y se hicieron @oesnunidades distintas” (comunero,
hermano de la familia Salazar Chavez y tenientegwddlor de El Punre).

Este proceso de division del territorio para asagel control sobre los recursos que se
generan a partir de la expansién minera no es ahohaislado. Como veremos en el
siguiente acépite, en los ultimos afios se vienduygsiendo un fenémeno similar frente
a la presencia de los nuevos proyectos minerosaddat territorio comunal, lo cual ha
despertado un interés por parte de los distintosores de tener la posibilidad de
gestionar los recursos que llegan con la minedamrolar el acceso a las tierras de uso
comunal -llamadas “areas libres”- que se ubicasueambito.

La memoria reciente sobre las actividades minenésriares permite comprender las
expectativas que se generan a partir de la lledadenglo American. La existencia de
los yacimientos ricos en cobre ya era conocida eddégsl sesenta por la poblacion
comunera de los sectores de Michiquillay y El Pudmnde la Asarco también realizo
algunos trabajos de exploracion. A diferencia desoproyectos donde la poblacion
tiene que lidiar con la incertidumbre sobre el valel mineral que se encuentra bajo su
territorio, en el sector Michiquillay no existe neayugar a dudas sobre su valor. En el
caso del sector El Punre, hay comuneros que crigeelduturo de sus tierras estara en
la extraccion minera, ya que saben que existemmyawtos importantes debajo de ellas.
Ademas, piensan que la zona de jalca en la quenaeertran no es buena para la
produccion agricola o la crianza de ganado, aetlifda de las tierras de riego, secano o
inverna que se encuentran en otras partes de landaad.

“Las tierras de El Punre son solo para ganado malarque el fino se enferma. La
gente casi no vive ahi porque hace mucho frio genpuede sembrar nada. Ese terreno
servirq algun dia solo para la mineria” (hermano tke familia Salazar Chavez y
presidente de la Junta de Administracion Localsgaitor EI Punre).

” Seglin una entrevista al personal de la DefensimiaPueblo en Cajamarca encargado de hacer
seguimiento al caso de Michiquillay, este yacinbefinie explorado por la compafia Asarco entre 1959 y
1965, y luego, por Michiquillay Copper Corp., umapgesa japonesa, entre 1972 y 1976.

1C
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Por dltimo, la importancia del sector Michiquillagntro de la historia comunal hace
gue los comuneros de este sector lo consideren tarfammunidad madre” frente al
resto de anexos. Existe una rivalidad entre ebsddichiquillay y el de Quinuamayo —
hoy en dia dividido en Quinuamayo Bajo y Quinuamajlto—, los dos anexos
originarios de la comunidad. Segun la poblaciéredi Ultimo sector, Quinuamayo
tiene un territorio mas grande y mayor poblacidim; embargo, debido a que el
personero que inscribi6 a la comunidad en los asesenta era originario de
Michiquillay y a que el campamento minero se enatrat en esa area, la comunidad
toma el mismo nombre.

“Quinuamayo es mas grande y tiene mas gente queidylitlay, pero Dario Salazar
era de Michiquillay, asi que la comunidad se llaflichiquillay” (comunero de
Quinuamayo Bajo).

A esto se suma que, actualmente, debido a quacghiento que se quiere explotar se
encuentra dentro del territorio de este sectopafliacion es la que ha sentido mayores
dudas y ha cuestionado mas la posibilidad de geenleresa Anglo American realice
actividades de exploracion. Segun sefialan, elilebe a que son sus tierras las que se
van a ver afectadas inevitablemente y son ellosngsi seran sujetos a la reubicacion.
Asimismo, una vez aprobada la presencia de la esapeste sector ha demandado que
se les dé un trato preferencial, principalmenta &dra de determinar quiénes tienen
derecho de acceder a los puestos de trabajo.

“Pero nosotros, del sector Michiquillay, que acepias aca cerca, somos los que
vamos a ser afectados. Légico que vamos a serdieajdos todos por el ambiente, el
impacto. Pero aca en Michiquillay va a ser mas [Lgd mina les da trabajo a los
profesionales. Los campesinos no tienen oportunidadnina dijo que iba a capacitar
a los jovenes, pero no lo han hecho. Hay pocosppoa Michiquillay. La mayoria es
gente de afuera” (ex presidente de la Junta de Athtnacion Local del sector
Michiquillay).

“Algunos comuneros de otros sectores ya han cobtadoontraprestacion de Anglo

American. Les dijeron a los de Anglo American qas ferrenos donde estaban
poniendo sus aparatos eran suyos Yy que no lesajuedr permiso para construir sus

plataformas. Por eso, la mina les ha dado trabajsey han quedado callados. A
Michiquillay no le dan puestos de trabajo” (comuagesposa del teniente gobernador
del sector Michiquillay).

Por otro lado, la poblacion de Quinuamayo no perak la misma manera que la
presencia de la empresa pueda poner en riesgesas.tAunque existe cierto miedo e
incertidumbre frente a las posibilidades de contacion del agua y el aire, no se
percibe que las tierras que utilizan para la produncagricola y la crianza de ganado
vayan a ser directamente afectadas, por lo queaaspee la empresa cumpla con la
promesa de respetar los estdndares ambientalema&déa oferta de trabajo por parte
de Anglo American representa la posibilidad de deca ingresos monetarios, lo que es
bastante valorado por los comuneros.

Estas distintas posiciones frente a la expansigreraidentro del territorio comunal
también se reflejan en las rivalidades que existdre las directivas. A finales de los
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noventa, el grupo que ocupaba los cargos de laa JDimectiva Comunal provenia
principalmente del sector Michiquillay. Los direts tenian una posicion contraria al
proceso de licitacion del yacimiento minero diridor Prolnversion y demandaban
gue el Estado asumiera la remediacion de los masimtbientales que habia dejado la
vieja mineria. Sin embargo, a partir del 2002, decal poder un grupo de comuneros
mas vinculado a los sectores de Quinuamayo y EleRgector también importante en
la historia de tierras de la comunidad. Estos hstade a favor del ingreso de la
inversion minera en la comunidad, por lo que hdabmrado con las empresas para que
estas puedan dialogar con la poblacién, como easel de la negociacion con la minera
Yanacocha para el proyecto Deborah o de la conpalta la aprobacién del Acuerdo
Social con Anglo American.

“Los mismos propietarios van a negociar con la eegar. Cuando se decida, se va a
llamar a la empresa y a conversar en Michiquillaismo, a través de una Asamblea.
No tanto a través de la Junta, directamente coergresa’ (juez de Paz del sector
Michiquillay).

Como demuestra la cita anterior, las diferencidaseelas posiciones de las distintas
directivas han llevado a que, en esta Ultima etalpanos de los comuneros del sector
Michiquillay reclamen el derecho de negociar coretapresa por su cuenta, sin la
mediacion de la Junta Directiva. Esto, ademéas,oh@efhtado que la nueva Junta de
Administracion Local del sector Michiquillay busqumsicionarse como un actor
importante dentro del proceso de decisiones reladias con el ingreso de Anglo
American, colocando nuevos temas en la agenda, dammosibilidad de que la
comunidad reciba un porcentaje de las utilidadetadempresa como un medio para
obtener beneficios por las actividades que se vaal&ar en su territorio, y buscando
gue se sancione a otros sectores por invadir gdargus terrenos, como se explicara al
final de este capitulo.

1.2. Préacticas de uso y transferencias de la tierfa “toma de posesion” y la
parcelacion de tierras comunales

En el ac4pite anterior hemos visto como las padéizes de explotacion del yacimiento
de Michiquillay y las distintas expectativas e ntickimbres que esto ha generado en la
poblacion han producido diferentes reacciones, @es/eontrarias entre si, que han
influido, a su vez, en las dinamicas politicas wllefior de la comunidad. A
continuacion, abordaremos los aspectos de la \odaupal relacionados con el uso y
transferencia de la tierra, asi como las tensianes existen entre los derechos
individuales y colectivos sobre este mismo recUesio nos permitira entender en qué
contexto se inserta la expansién minera y coémo paide los supuestos en los cuales
se asientan las estrategias del Estado y la empeegaman en cuenta la complejidad
del manejo de los recursos comunales y las impliaande las dinamicas que se
generan a partir de las nuevas presiones sobomebtdel territorio comunal.

Los estudios antropolégicos sobre las comunidadegesinas en el Peru enfatizan la
tensién entre lo colectivo y lo individual como ud@amica constitutiva de la

organizacién comunal (Burneo en Diez et al. 208W)lo referente a la propiedad de la
tierra, esta tension se refleja en los diferenigsles de derecho sobre la toma de
decisiones y el uso de este recurso. Mientras agidaimilias comuneras son quienes
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poseen la tierra y pueden usufructuarla, la conathlede intervenir en las decisiones
concernientes al territorio comunal y es a la quEstado reconoce como propietaria
legitima del mismo.

Diez también sitla esta tension a nivel de logésts particulares de las familias y los
del colectivo, sefalando que la comunidad se dgfime su capacidad y modo de
resolver esta tensién. No obstante, esto no gdec# que la dimensién colectiva y la
individual sean dos realidades opuestas; comoa&fala Cadena, el hecho de que una
se fortalezca no quiere decir que la otra se depiia que la reproduccion de las
familias requiere de las instancias colectivasBemeo en Diez et al. 2007).

Sin embargo, las particularidades regionales memfi a matizar estas conclusiones. Es
importante tomar en cuenta la historia de cadanegara entender cémo las tensiones
entre lo colectivo y lo familiar han tomado formdistintas. Como sefala Deere, la
historia de las comunidades campesinas -y de scidal con la tierra— esti
intimamente ligada con la historia de la conformagi expansion de las haciendas. Sin
embargo, en el caso de Cajamarca, este fendmemxpdmsion sobre las entonces
llamadas “comunidades indigenas” empez6 en el gegolonial, a diferencia del resto
de departamentos de la sierra peruana donde sel@a@ngue este proceso tomo fuerza
durante el siglo XIX Esto nos ayuda a entender, en parte, por quéleptetamento
tiene mucho menos comunidades campesinas recosbyiger qué, en el siglo XX,
habia muchas menos areas de posesion colectiat@grh en comparacion con otras
regiones andinas (Deere, 1992).

“En el censo de 1961, solamente 17 comunidadesadardvincia [de Cajamarca]
informaron posesion colectiva de la tierra. Estasgsiones excedian las 500 hectareas
de superficie, lo que sugiere que constituian Eastdurales” (Deere 1992: 47.)

En el caso de la comunidad Michiquillay, la posesfamiliar, en un principio
restringida a las zonas de producciéon agricoladhacupando poco a poco las areas
gue antes eran de uso comunal, principalmente zmpastos naturales destinadas a la
ganaderia. Este proceso —que anteriormente no kalbdacuestionado, sino que se
entendia como una necesidad de las familias dégiridendo tierras para llevar a cabo
sus actividades agropecuarias— es clave para entlrsddindmicas que surgen a partir
de la negociacion con Anglo American, las implidasale las nuevas presiones sobre
el territorio, las nuevas necesidades de regulagida importancia que recobra “la
comunidad” y sus instancias de toma de decisiora#ef a la negociacion con la
empresa.

De esta manera, las dinamicas de uso y transfardeda tierra en Michiquillay se han
basado en la “toma de posesion” de las zonas deamsonal por parte de la poblacion,
zonas que ellos identifican como las “areas librés”la comunidad. La “toma de
posesion” implica un modo de adquirir tierras, atipalel cual, quien usufructia la
parcela es quien se convierte en el posesionaria deésma. De esta manera, en la
practica, para “tomar posesion” basta con cultigatierra y, si se quiere asegurar los

8 La temprana consolidacién de las haciendas den@aja se explica quizas por el rol de la regiéraen
formacion social colonial como un importante cenlinero y textil, y posteriormente como centro
minero.

° Esto hecho también puede deberse a que, en giia,renuy pocos campesinos se reconocian como
indios, a diferencia de lo que sucedia en la maydgidepartamentos andinos del pais.
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derechos sobre el terreno y se tienen los mediesiada. “Algunos amigos de
Michiquillay vienen a amenazarnos diciendo quepedenecen las tierras de El Punre,
pero nosotros ya hemos hecho nuestros cercos yntengéodo cercadito” (Javier
Salazar Chavez, comunero del sector El Punre).

Como en la mayoria de comunidades del Peru, lesagiele usufructo familiar fueron
primero las destinadas a la produccion agricolae8ibargo, frente la importancia de la
crianza de ganado para la economia de las fantdagpesinas de Cajamarca y la
creciente presion de la poblacion sobre el terotgver también Deere, 1992), las
tierras de uso comunal se fueron parcelando. Easal de Michiquillay, este proceso se
llevé a cabo sin un control riguroso por parte aeiganizacion comunal, ya que era
una practica bastante extendida y que la idea gomina hasta hoy en dia en los
comuneros es que “la tierra es para quien la rntetek cual implica también que la
tierra es para quien puede aprovecharla, ya q@egbarse necesita mano de obra y que
las grandes extensiones de pasto solo son nesegaia quien tiene una cantidad
significativa de ganado.

“Cuando el area esta libre y sabemos que es conaghids casi una obligacion tener
su parcela, ¢no? Para eso es el terreno, parazatilo” (hermano de la familia
Salazar, comunero de El Punre).

“Habia gente que venia empleada de yanacona de weros con plata y después
compraba sus ganados, se posesionaba en algunase quedaba a vivir en la
comunidad nomas”. (Matias Alvarado, comunero det@eQuinuamayo Bajo).

Sin embargo, en los estatutos de la comunidadteenti@ean los mecanismos formales
a partir de los cuales los comuneros pueden towsgsdn de nuevas tierras. En este
conjunto de reglas se indica que los comunerogsamé cultivar una parcela, deben
primero pedir permiso en la Asamblea y que el gdexdge comunal les debe otorgar un
certificado de posesion, el cual tiene una val@eros afos (el periodo de duracion de
una Junta Directiva). Luego de estos dos afiospralinero debe revalidar el permiso
frente a la nueva Junta.

No obstante, lo que sucede en la practica es qabosiwcomuneros piden el certificado
luego de haber tomado posesion de la parcela, rageqgtie otros no cuentan con ningdn
tipo de documento que legitime sus derechos sabrgetra. Ademas, al no haber
habido un control riguroso de estos procesos, héidaad de hectareas que tiene cada
comunero varia mucho segun los casos. Hay fandiéasomuneros que poseen hasta 80
hectareas o mas dentro de la comunidad, mientras faimilias tienen menos de tha

Las variaciones de la cantidad de hectareas pdlidaasi como el tipo de documento
con las que estas cuentan, se deben a las paitadies de la historia de tierras de cada
una de las zonas de la comunidad. En el sectoritditlay, donde se ha concentrado
una parte importante de la poblacion —probableméeibédo a la existencia del antiguo
campamento minero—, una buena parte de las t®osrade uso agricola y la parcelacion
familiar data de antes del siglo XX. En este sectnrchos comuneros tienen escrituras

19 Esto se debe también al tema de la herencia. Muéivenes no pueden acceder a una parcela hasta
gue los padres fallecen o hasta que pueden compnaal parte de su terreno. Ademas, la divisiorasle |
parcelas que se genera a partir de la transferdadiarras por herencia hace también que los tasndéi

las posesiones disminuyan en algunos casos.
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privadas, documentos otorgados por el juez de Bazsigven como registro informal de
las transferencias de tierras entre comunerosl Ease de este sector, la extension de
la posesién familiar se encuentra aproximadamerite ena y 13 hectareas

Cuadro 1
Tipo de documentos “de propiedad” por sector
Tipo de Escrituras
documento que |Solo Solo rivadas No sabe/
posee el escrituras certificados | Prvadasy Ninguno No
: - certificados de
comunero por privadas de posesion i responde
posesion
sector
Michiquillay 6 0 3 1 4
El Punre 1 14 0 3 1
Qullnuamayo 0 10 5 1 2
Bajo
TOTAL 7 24 8 5 7

Fuente: sondeo realizado durante el trabajo de caBEipboracion propia

En otros sectores la conformacién de la posesiomliéa ha seguido un proceso
bastante distinto. A diferencia del sector Michligyi esta se ha llevado a cabo a partir
de la parcelacion de las “areas libres” o tiernas fyleron previamente de uso comunal.
A continuacion, describiremos el caso de dos zafistintas de la comunidad que
permiten evidenciar las dinamicas de uso y traesfga de este tipo de tierras, asi
como su relacién con los procesos que van masdallderritorio comunal, como la
historia de la expansion de las haciendas.

1.2.1. Las haciendas y formacion del sector Chimchi

El primero de ellos es el caso del sector Chimdhsta zona fue, en diversas ocasiones,
escenario de conflictos con una de las haciendascglindaba con la comunidad: la
hacienda Polloc. A principio del siglo XX, el premrio de esta hacienda, Manuel
Cacho, usurpo las tierras de lo que hoy en didssctor de Chimchin y de otras zonas
cercanas, apoderandose de una parte importarteridelrio comunal.

“La Unica evidencia de usurpacion de tierras de ¢asnunidades campesinas por parte
de las haciendas de La Encaflada es realizada parddiaCacho Galvez, diputado por
Cajamarca y propietario de la hacienda Polloc, quien 1907 usurp6 dos terrenos
pertenecientes a la Comunidad de Michiquillay” (De&992: 48 pie de pagina).

Luego, esta hacienda se dividi6 y cambi6 de prapa. El area de lo que hoy en dia
es Chimchin pasé a ser propiedad de la familia Plagailia importante dentro de los

hacendados de Cajamarca. A finales de los cuammnige un fuerte conflicto entre los
Puga y los comuneros. La familia de hacendados ezap invadir el area que los
comuneros usaban para pastar y estos se defietasando el ganado de los Puga.

1 Fuente: Sondeo realizado durante el trabajo dpoata esta investigacion. El sondeo se realizoesn t
sectores: Michiquillay (a 14 personas), El Pun@ gérsonas) y Quinuamayo Bajo (18 personas). En el
caso de Quinuamayo Bajo, las extensiones de lassipoes familiares van de una hectarea a 50
hectareas.
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Luego de un enfrentamiento que deja muertos y beed ambos bandos, la comunidad
—en este entonces todavia comunidad de La Encafadaicia a la familia de
hacendados y gana la demanda. A partir de ese nonpErte de los comuneros que
participaron en el conflicto se instalan en Chimgchomando posesion de la mayor
cantidad de hectareas posibles. De esta mangnareédio de hectareas que poseen las
familias en este sector es bastante elevado enarampn con el resto de la comunidad,
llegando en muchos casos a las 50 hectareas o mas.

“En Chimchin, la gente ya ha comenzado a agarrarréis de las areas libres desde el
tiempo de los Puga. Cuando a mi me dispararon grelaa con los Puga, el abogado
de la comunidad me dijo que me agarrara tierrasatié (comunero de Quinuamayo
Bajo con tierras en Chimchin).

1.2.2. Ocupacion del espacio y concentracion deaseen El Punre

El segundo caso es el de la familia Salazar y tezte El Punre. Esta familia esta
constituida por seis hermanos, cuyos abuelos evarumeros de Michiquillay y La
Encafada. Desde hace varias décadas, los Salazan skedicado intensivamente a la
ganaderia, para lo que han buscado la manera dsleaca tierras fuera de la
comunidad, creando vinculos con las familias duei@aks haciendas y de los fundos
aledafios. Como sefiala Deere (1992), en Cajamasta, & sido una estrategia
frecuente —y una de las pocas alternativas— ecolmsineros que querian buscar tierras
para sus hijos o incrementar su produccién.

“Durante este periodo, si los hijos de las familieampesinas independientes querian
cultivar, solamente tenian un alternativa: arrendaerras de la hacienda. El que
migraran a la hacienda o permanecieran en su prammunidad dependia tanto de la
ubicacion de la comunidad como de las exigenciataddase terrateniente” (Deere
1992: 48).

“A medida que se elevaba la presion de la pobla@binterior de las comunidades
campesinas independientes de la provincia, las bilmkdes de cultivar y
particularmente las de criar animales, pasaron gpeleder cada vez mas de los
arreglos de arrendamiento que las familias campesifograban establecer con la
clase terrateniente” (Deere 1992: 50).

Esta familia era arrendataria de la hacienda Combayde la familia Valera. A
mediados del siglo XX, los abuelos de los Salaeamsidaron a un fundo privado
ubicado en las zonas aledafias a la comunidad cmoomo El Punre, razén por la
cual, hasta hoy en dia, la familia Salazar es ddaocomo “los Punre”. Al estar ahi
asentados, fueron poco a poco comprando las tideasras propiedades para poder
incrementar su ganado, llegando incluso a addgl®% hectareas del juez de Paz de la
zona. Ya en el tiempo del padre de los Salazdantéia compro los inmuebles de los
Santolalla en la zona, y en 1974 lleg6 a adquiraso100 hectareas comprando tierras a
siete de los veintitn adjudicatarios de la ex hataeValera favorecidos por la Reforma
Agraria.

De la misma manera, este interés por acumularasidievé a los Salazar a tomar
posesion de un sector de la comunidad que hoy anadibién se conoce como El
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Punre. Se trata de un area de dificil acceso desdrros sectores que se encuentra mas
articulada con la propiedad privada de esta famyli@ebido a ello es que lleva el
mismo nombre que el fundo privado. Es una zonalda,jde pastos naturales, pero que
no se consideran de buena calidad.

“En esas épocas, hasta los afios ochenta, nadiei@stas tierras porque no habia
carretera ni nada” (Néstor Salazar Chavez, presteettel sector El Punre).

“Los terrenos que han cogido los han utilizado pipalmente en pastoreo de ganado
vacuno y ovino. Estos terrenos son malos, no sodyativos, necesitan mucho gasto y
esfuerzo” (miembros de la familia Salazar, sectoP&nre).

La primera posesion sobre estas tierras se la @t@rgcomunidad campesina de

Michiquillay al padre de los hermanos Salazar. decela que se le dio en usufructo era
un terreno de dos hectéreas; pero, poco a potamiéa fue tomando posesion de toda
el area del sector, ocupando cerca de 200 hect&easo hemos mencionado antes,
este proceso se llevo a cabo sin mayor controadhihta Directiva de la comunidad;

pero, como detallaremos més adelante, frentelagada de la mineria la concentracion
de tierras por parte de la familia Salazar ha san de conflicto entre esta y los

comuneros. Ademas de ser considerados una fanoitlarpsa, hoy en dia los Salazar
son también duefios de una empresa que brindaissr@das empresas mineras en
Cajamarca. Esta empresa fue creada en 1996 capidlcque ganaron gracias a la
venta de una propiedad de cerca de 600 hectataaangpresa minera Yanacocha para
el proyecto Minas Conga.

En opinién de muchos comuneros, su presencia eontanidad no es legitima, debido
a que han obtenido la tierra de manera irregu@mpando mas terrenos “de lo que esta
permitido”. Asimismo, los Salazar han jugado un glainportante en la politica
comunal participando en algunas Juntas Directivaeegndo alianzas con algunos de
los presidentes comunales en momentos que coincaeta toma de decisiones sobre
aspectos importantes de la vida comunal, como daripcion de Michiquillay en
Registros Publicos y la divisién de la comunidadectores.

“Ellos han podido coger tierras sin que nadie legalnada porque antes la gente no
iba mucho al Punre porque estaba muy lejos. Elims &provechado eso y han hecho
sus trucos bajo la mesa. William Saucedo (preseletdl comité que promovio la

inscripcion de la comunidad en Registros Publicoge2002, comité en el que también
estaba presente uno de los hermanos Salazar, ydprée de la comunidad entre el
2005 y 2006) les ha dado las tierras a los Puntesyha hecho de forma irregular sus
certificados de posesion. Ellos recién han entradopadron en el 2002, con la

inscripcién de la comunidad en SUNARP” (comuneraxy secretaria de la Junta

Directiva comunal).

El andlisis de los casos mencionados nos permigm@ar coOmo las caracteristicas de la
historia de cada sector influyen en las distintasianes de propiedad que existen
actualmente dentro de la comunidad, lo que inchaygo la nocion de derechos que
tienen los posesionarios sobre las tierras qus atiizan, como la manera en que estos
derechos son concebidos por el resto de comunErogl caso de Michiquillay, las
antiguas posesiones, la existencia de escritungadas y el hecho de que el yacimiento
se encuentre dentro del area del sector, han lipehta I6gica de posesion en esta zona
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sea bastante similar a la de una propiedad privastas distintas légicas de propiedad
estan influyendo en la manera como se estan llevarchbo las negociaciones con las
empresas mineras, como se puede ver en el casongle American a raiz del proceso
de negociacion para la llamadantraprestacion de tierras, 2londe cada familia va a
negociar el precio de su terreno de manera indivitiu

En el caso de los sectores de El Punre y Chimd¢hilggitimidad de la posesion de
algunas familias ha sido bastante cuestionadalges® de los comuneros, sobre todo
a partir de la entrada de Anglo American. Ello, ideba que la manera como se ha
tomado posesion de estas areas que en un prircgriode uso comunal y la cantidad
de hectareas de las que se ha apoderado cadaafahdliocasionado que surjan
conflictos al momento de la reparticion de los mermue esta pagando la empresa por
el derecho de paso en territorio comunal. Actuatmela comunidad ha retirado del
padron a la familia Chaupe, de Chimchin, y un sed® la poblacién del sector
Michiquillay quiere hacer lo mismo con todo el seade El Punre, a quienes ya se ha
vetado para que no reciban algunos de los bengfititenidos en la negociacién con la
empresa, como se vera en el siguiente capitulasEstnciones se deben a que estas
familias han sido acusadas de intentar apropiardasd‘areas libres” de la comunidad.

Como se puede observar, las posibilidades de énierdn y regulacion por parte de la
comunidad en las areas que antes eran de uso cosmmanayores que en aquellas
donde siempre ha primado el usufructo familiaroEs&t puede deber, en parte, a que la
ocupacion de las “areas libres” no estuvo reguéadariormente y, frente a las nuevas
presiones sobre la tierra —que generan nuevasacaoes sobre el recurso—, la tensién

entre los intereses familiares y los colectivosreds dificiles de conciliar.

12 | acontraprestacién hace referencia al pago por el derecho de consrude plataformas dentro del
territorio comunal que, como se vera en el sigeieapitulo, solo se llevara a cabo en tres desli®es

de la comunidad: Michiquillay, Quinuayoc y Quinuammd@ajo. En estos sectores, cada comunero podra
negociar el monto a pagar por la construccion gataforma en su posesion; sin embargo, parasel ca
de las pocas areas que quedan de uso comunaspestivas Juntas de Administracion ya han llegado
un acuerdo con la empresa. El precio acordadodeasgi 6.150 por plataforma, lo que se espera que
sirva de marco de negociacién para el caso deokesjpnes familiares.
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Parte 2
Presencia minera en el @mbito de la comunidad camgi@a y presion por la tierra
2.1. Breve historia reciente de los proyectos mogeen el &mbito comunal

Luego de lo que podriamos llamar el primer cicloend de la historia de Michiquillay,
gue describimos en el primer capitulo y que dustenéa década de los setenta con la
estatizacién de Michiquillay Copper Corporation parte del gobierno de Velasco, la
mineria vuelve a aparecer en la escena comunale$i de los noventa con la presencia
de Prolnversién, el organismo del Estado encargadaromover la inversion privada.,
iniciando de esta manera el proceso de licitaciénydcimiento de Michiquillay. En
esta época se generd un conflicto al interior deolmunidad debido a que la Junta
Directiva, presidida en ese entonces por Federéclt®z, del sector Michiquillay,
estaba en contra del proceso de licitacion y deatzmdnas bien, la compensacion por
parte del Estado por la remediacion de los pasivtisientales que habia dejado la vieja
mineria en la comunidad.

Luego de dos periodos en la Junta Directiva, FedeBianchez vuelve a ganar las
elecciones comunales en el 2002; sin embargo, ctari@ no es reconocida por otro
grupo al interior de la comunidad, que denunciagutaridades en el niumero de
votantes efectivos. Este grupo denuncia los regndt&raudulentos frente al juez de Paz
y convoca a un comité electoral para que organic®/as elecciones y regularice la
situacion legal de la comunidad. Segun lo que @dicacta de reunién del 23 de enero
del 2002, ratificada por el juez de Paz de La Eadajidesde su inscripcion en el
registro de comunidades en 1963 Michiquillay no iaaimscrito ninguna directiva
comunal, por lo que era necesario subsanar la difommadecuar los estatutos de la
comunidad a la nueva condicién. En este procesargugun papel importante la familia
Salazar y William Saucedo, presidente del comiggtelal que ha estado presente en
otros momentos donde se ha tomado decisiones deteties sobre el futuro de la
comunidad.

“Formalizar a la comunidad era importante para cqaler reclamo que se hiciera
siempre a cualquier empresa; entonces, es unaueryreglamento que debe estar
registrado, si no, no tienen valor sus gestiones. (William Saucedo fue la persona
encargada del proceso” (comunero del sector El R)nr

“Los Salazar ayudaron econdémicamente para formalizacomunidad” (comuneras
del sector El Punre)

Desde el afio 2005 en adelante, tres proyectos osireemfluyen en el &mbito de la
comunidad campesina de Michiquillay. El proyectob®@h, de minera Yanacocha,
inicid su fase de exploracion el afio 2005 en etosede Chimchin, la cual fue
interrumpida después de afio y medio por decisi6nadempresa minera. Lumina
Cooper S.A.C. realiz6 actividades de exploracionlarzona privada aledafia a la
comunidad, propiedad de la familia Salazar, y enmds de la comunidad campesina de
La Encafiada, vecina de Michiquillay. Por dltimommohemos sefialado, la concesién
de Anglo American (AA) se localizé en el ambito ldecomunidad campesina de
Michiquillay, especificamente en el sector del nasmombre. El ambito de influencia
directa de este proyecto también abarca a la catadrle La Encafada.
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De acuerdo a la historia narrada por los comunemisgentes de la comunidad, desde
su conformacion esta se habia mantenido con uaalsata Directiva comunal a pesar
de que existian dos sectores: Michiquillay y Qumago. Seria a partir de la entrada
del proyecto Deborah que se inicia una discusidia eomunidad sobre la necesidad de
gue cada anexo pueda negociar con la empresa paragde. De acuerdo a los
testimonios recogidos, un sector considerable deioeros no estaba de acuerdo con la
presencia del proyecto minero. Sin embargo, lodgoobes del anexo de Chimchin
tenian una postura favorable a la empresa dado eptie@ habia ofrecido una
contraprestacion de S/. 100 por hectarea a los meros de ese anexo. Ante estas
discrepancias, se propone la sectorizacion de haucmlad, dividiéndose en ocho
sectores en base a los anexos comunales existentes.

“La comunidad se sectorizé porque necesitdbamosfaeia més facil organizarnos y
hacer reuniones con la minera. A raiz del proyebwborah es que se divide la
comunidad; cuando entré el proyecto nadie estuvaalerdo, pero el sector Chimchin
si queria participar y negocié por su cuenta conelapresa. La Junta Directiva,
presidida por William Saucedo, y el sector Chimakdgociaron y la empresa pagé 100
soles por hectarea en el sector y dio mano de alada la comunidad’{entrevista al
vicepresidente del sector Quinuamayo Bajo).

El entonces presidente de la comunidad, Williamc8da, jugd un rol importante en el
proceso de sectorizacién promoviendo la formac#duhtas de Administracion Local.
Otro actor importante en este proceso fue la fanShlazar, asentada en la zona de El
Punre y duefia de las tierras privadas colindamesaccomunidad que, posteriormente,
el proyecto Deborah compraria para iniciar suviaetiles de exploracion. Los Salazar,
en el contexto de la sectorizacion, regularizasitaaciéon de los trabajadores de su
fundo asentados en El Punre transfiriéndoles seqae eran de uso familiar y
solicitando al presidente de la comunidad que tesgoe certificados de posesion a
todos ellos. Este proceso, que se da durantedadafgestion comunal, es conocido por
los comuneros de EI Punre como “el repartimiento”.

“A raiz de la formalizacion y la parcelacion de munidad, a cada uno de los
posesionarios en El Punre se le otorgd certificddoposesion. Antes la gente no tenia
ni partida de nacimiento” (comunero del sector Eirfee).

Desde entonces, los caserios de la comunidadpyg gtre surgen en este proceso, se
constituyeron en ocho sectores comunales, cada ool su propia Junta de
Administracion Local y su directiva, presidida por presidente del sector. Cada Junta
goza de autonomia para administrar los recursofnguesan via los proyectos mineros,
como los puestos de trabajo y algunos proyectoslugtivos. En el caso de la
negociacion con AA, que detallaremos en el purdoisite, los sectores han tenido
incluso capacidad de decision frente al procesdadéamadacontraprestacion 2,
relativa al pago por el derecho de construcciorpldéaformas dentro del territorio
comunal. En este proceso, la directiva central 3 Jantas de los tres sectores
involucrados, Michiquillay, Quinuayoc y Quinuamagajo, se sentaron a negociar con
la empresa el monto a pagar para la construccigmati@formas en las “areas libres” de
cada sector.
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Al ser el titulo de propiedad comunal, la comunjda@mo organizacién, se mantiene

vigente para normar asuntos de interés colectign yelacion con las areas comunales
que aun existen dentro de la comunidad. Sin embagyobserva la tendencia a que, en
cada nuevo proceso de negociacion sobre la tlegragctores empiezan a cobrar mayor
importancia en la gestion de las “areas librestual ha generado conflictos limitrofes

entre sectores que antes no existian. Al mismoptieroon la llegada de AA, la Junta

Directiva Comunal debe asumir nuevas funcionesl gmogeso de negociacion con la

empresa, convirtiéndose en un espacio donde sentomaortantes decisiones sobre

nuevos y grandes recursos financiétos

Nos encontramos en un contexto local en el quenestajuego intereses de grupos
distintos, que tienen su origen en historias dentasgiento y ocupaciéon diferentes,
actividades productivas distintas, y estan relamos con una distribucion desigual de
la tierra. Dentro de la comunidad, existen actomso la familia Salazar que, como se
ha sefialado, poseen alrededor de 200 hectareasiemds privadd’, asi como familias
comuneras que no poseen ni una hectarea de'fidfeambién es importante considerar
la diversidad de los sectores; existen zonas a@a jegbmo El Punre, esencialmente
ganaderas, y zonas como Quinuamayo Bajo y Michéylitlonde la actividad agricola
tiene un peso mayor. Los sectores, ademas, tiareprspias historias de tierras, las
gue se relacionan tanto con las luchas frente hda®ndas colindantes —lo que puede
rastrearse en documentos desde principios del X#g como con divisiones recientes
de la comunidad relacionadas con el patron de @ségnto y la llegada de las empresas
mineras desde el afio 2005 en adelante.

Los proyectos mineros se asientan sobre un espagianal donde convergen historias,
intereses y realidades socioecondémicas distintas|opque no podemos suponer que
generaran ni posturas similares ni un efecto homagé nivel de toda la comunidad.
Pueden, es mas, profundizar brechas econémicaBticamya existentes. Otra vez, es
atil el ejemplo de la familia Salazar y su relacgon la mineria. En el afio 1995, el
proyecto Minas Conga de minera Yanacocha comptds &alazar, 600 hectareas de
tierra; lo cual, luego les permitiria establecea wmpresa de maquinaria. Lumina
Cooper también compré tierras de la familia Salaaruna zona colindante con el
sector El Punre. De esta manera, la formacién dpiéopodriamos llamar un precario
mercado de tierras en la zona de Michiquillay @std vinculada con la relacion de
compra y venta de tierras entre esta familia comauyelas empresas mineras, y no
necesariamente entre la comunidad como institucestas Gltimas.

2.2. La llegada de Anglo American y la introducciéde nuevas formas de
negociacion

13 Como veremos mas adelante, la Junta Directiva delmir la representacion de la comunidad en el
directorio del Fondo Social de AA, donde se tomat@eisiones sobre la inversion de 201 millones de
dolares en el &mbito de las comunidades campesd@niBchiquillay y La Encafiada.

4 Recordemos que, en el Per, las comunidades camapestan parceladas en su interior y tienen un
régimen de tenencia de la tierra conocido comoésigs”, mediante el cual usufructian tierras —
considerandose estas como familiares o individualee se encuentran dentro de la propiedad comunal;
por tanto, si bien existen transacciones de tiem&r® comuneros (arriendo, traspasos, herendias),0

un comunero no puede arrendar o vender su “progiedan tercero externo a la comunidad.

!5 Fuente: sondeo realizado en la comunidad campdsiMichiquillay; entrevistas al presidente de la
comunidad y a los hermanos Salazar.
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La empresa minera Anglo American (AA) gano la #cibn del proyecto Michiquillay
en el afio 2007. La concesion minera se encuenteh g#ctor del mismo nombre que,
como hemos descrito en el capitulo anterior, esdetbs méas antiguos y principales
ambitos de la vida politica de la comunidad, porglee es considerado por sus
comuneros como la “comunidad madre”. El sector Mijgciiay se vera directamente
afectado por el cambio en el uso de las tierradp dgue el proyecto supone la
reubicacion de una parte de su poblacion; por estan, durante el proceso de
licitacibn promovido por Prolnversion, este secéigid términos de negociacion
diferenciados del conjunto de la comunidad. Es&smahdas nunca se resolvieron,
guedando el tema en el tintero y siendo luego cuetdisputas entre Prolnversiéon y
dirigentes del mencionado sector. Estas diferensi@straducirian luego en el
descontento de un sector de la poblacion de Midlagurente a los términos de la
negociacion con la empresa AA.

“Nosotros, como sector Michiquillay, estamos negado con la mina directamente el
asunto de los pasivos ambientales, porque no estépetando el EIA y nosotros
seremos los mas afectados. jEI 93% de las platafsrmastan en el sector
Michiquillay!” (presidente de este sector).

En el contrato de concesién entre el Estado perya® se fijo el 3 de junio del 2008
como plazo para que la empresa iniciara la fasexgoracion. Para ello, la empresa
requeria contar con la licencia social de la coamohi AA sugiri6 un mecanismo que
llamé “Acuerdo Social”, el cual no se encuentranmado en la legislacién peruana. Tal
como lo define la propia empresa, este es un dongrdre la empresa y la comunidad
mediante el cual esta Ultima acepta que la empeadiae actividades de exploracién en
su territorio . Entre otros temas, este contratdiene una serie de puntos sobre el uso
de las tierras, entre los cuales es importantecmstos siguientes: 1) el Acuerdo Social
implica un permiso degaso y uso de todo el terreno (sic) comursljeto a una
contraprestacionpara la comunidad; y (2) exige la creacion de werée de comités
para negociar temas especificos con la empresaagiiemano de obra, monitoreo
ambiental, entre otros).

El proceso de la firma del Acuerdo Social con lencoidad®

Haremos un breve recuento del proceso del AcuemmalS ya que nos brinda el
contexto en el que se llegd a los acuerdos gesedalede se acepta el ingreso de la
minera a territorio comunal, y en los que se enen&@osterior negociacion de temas
especificos de nuestro interés, como las contrimieses de tierra.

Para la consulta sobre el Acuerdo Social, la erapsegirio a la Junta Directiva que
conformara un equipo técnico para recoger las mstps de los ocho sectores de la
comunidad y elaborara el documento a partir del seanegociarian los puntos del
Acuerdo Social. La empresa, a su vez, presentar@oaumento con su propuesta. La
negociacion entre la propuesta de la comunidadig la empresa se realiz6 en sesiones
de trabajo en las que participaron representardgessth Ultima, el equipo técnico y
miembros de la Junta Directiva. Como resultado sta @egociacién, se aprobd el
documento final detontratoen el que se establecieron las condiciones del rdoue

16 La parte correspondiente a este puriibRroceso de la firma del Acuerdo Social con lencoidad-
ha sido tomada y editada de un articulo de nuast@ia (Burneo y Chaparrtiylas alla de lo local:
procesos de negociacién en contextos minergs’.Argumentos (3), IEP, 2009.
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Social. Este documento final, sin embargo, no fifandido ni consultado en los
sectores de la comunidad antes de la primera votatdl 24 de mayo. Esta reunion fue
suspendida por generarse observaciones y desorden les asistentes. Segun los
comuneros entrevistados, el desconocimiento dedestemento final fue una de las
razones que explican la situacion generada; otréasi@azones fue el problema del
padrén comunal, que, al no encontrarse saneadmglizado, y al haberse presentado a
la votacion comuneros retornantes, no permitiartetegidad sobre quiénes podian
votar. Frente a ello, se decidié suspender la éeupise acordé que dicho documento
debia ser consultado con los ocho sectores ant@sadeueva votacion.

El tiempo entre la Asamblea del 24 de mayo y lavausmtacion dejé nueve dias para
volver a discutir los puntos del contrato y coremlits en los sectores. Asi, el 3 de junio
se paso directamente a votar por la aprobaciéAdetrdo Social: gano el Si con 736

votos, frente al No que alcanzo 432. El plazo seftakn el contrato entre la empresa y
Prolnversion para que esta confirmara el inicisulexploracion, vencia el 5 de junio.

Luego de la consulta, un grupo de comuneros —paftiente de los sectores

Michiquillay y Quinuamayo Alto— cuestiond la validde los resultados y manifestd su
desacuerdo con las condiciones del contrato. Espgriticd al equipo técnico debido

a que, segun sus testimonios, este no habia reclgighuntos que ellos querian incluir
en el acuerdo; por lo que ambos sectores finalmeatpresentaron el acta con sus
propuestas, como sefial de protesta. Ademas, sefialmie tampoco estuvieron de

acuerdo con la manera apresurada como se llevdcal@@onsulta, ya que piensan que
esto impidi6 que el documento final del contrata sdebidamente discutido en

Asamblea Comunal. Por ultimo, tampoco reconoci¢émaronsulta como legitima, dado

gue, segun ellos, el dia que esta se llevo a cathodos los comuneros pudieron votar,
debido a que el padrén comunal no estaba actualiZzad este contexto, el padron

adquirié un peso central y fue el centro de dispytacusaciones entre dirigentes y ex
dirigentes sobre su uso y manipulacion. De acuerdas autoridades y comuneros
entrevistados, esta discusion puso sobre el tapetdebate sobre los “tipos de

comunero” (migrantes, retornantes, posesionariesas) otros) que debian incluirse en
el padrén vy, por lo tanto, sobre quiénes tienerealer a decidir en la comunidad,

evidenciandose asi un desfase con la normativeomecique solo distingue entre

comuneros calificados y no calificados.

Dentro de la comunidad, hay quienes sefialan hatiade por el Si y no conocer el
contenido del acuerdo; asimismo, hay un grupo deuceros que también afirman
desconocer el contenido del mismo y no haber f@atio en la consulta, pero que, a
pesar de ello, aprueban la presencia de la empgf@isgueremos la mina porque nos
traerd beneficios, pero yo no conozco ese docunu@itacuerdo, y varios ni hemos ido
a votar porque vino gente de fuergtomunero del sector Michiquillay). Para la
empresa minera, el Acuerdo Social es concebidoedesd l6gica contractual a la que
no se puede faltar. Para los comuneros, este palepento de partida para una
negociacion permanente que podria variar en etdutlependiendo del contexto y de
las nuevas necesidades y problemas que surjancameéio.

De acuerdo a los comuneros y directivos entrevistaig la Junta Comunal y del sector
Michiquillay, Quinuamayo Bajo y Quinuamayo Alto, qm antes de la fecha de la
consulta, AA otorg6 cien puestos rotativos de m@dmobra no calificada (MONC) para
la comunidad, y ofrecié que, de producirse el atmeptorgaria cien puestos mas.
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Desde el inicio, la relacion entre comunidad sendepor este tipo de ofrecimientos,
que crean una relacion de clientelismo —la empregaiere que la comunidad le
garantice continuar con sus actividades y los ca@mmbuscan acceder a beneficios
puntuales, como los puestos de trabajo— que, enndieados contextos, puede tornarse
tirante:“Nosotros dejamos que la empresa esté aca miemwasden trabajo; si no, los
sacamos’

Como adelantamos, el Acuerdo Social contempla @mg sle procedimientos que
implican la creacién de diversos comités dentroladeomunidad para negociar los
puntos pendientes sobre el ingreso de la emprageoddel territorio comunal: 1) un
comité de mediacion que tendria vigencia mienttas @l acuerdo, como mecanismo
para establecer cualquier disputa y resolver ceetsias —aunque la comunidad decidio
después que eso funcionara a través de la Asamidpar comité de trabajo laboral y
adquisiciéon de bienes y servicios, cuya funcideweduar a los comuneros presentados
por la comunidad para acceder a puestos de trad)ajom; comité para la negociacion de
la contraprestacion, para acordar los precios yamismos de la transferencia de
terrenos; 4) un comité para evaluar los mecaniso®sreubicacion de familias
comuneras —que aun no entra en funcionamiento—) wn5comité de monitoreo
ambiental, conformado por dos personas de cadarsdetla comunidad que son
pagadas por la empresa. Frente a esto, ademé&snlamiad decidié crear un comité
del medio ambiente paralelo para supervisar a mstores contratados por AA, debido
a que perciben que estos, a pesar de ser comuharopasado a servir a los intereses
de la empresa.

Finalmente, el Fondo Social de AA representa untmmde US$ 201 millones para las
comunidades de Michiquillay (75%) y La Encafada%25En este contexto, la
comunidad, a través de la Junta Comunal, debe ataffaincion de negociar y discutir
el destino de estos recursos en representaci@ateriunidad.

2.3. Presion sobre la tierra; tendencias comunalgs negociacion de las
contraprestaciones de tierras

La negociacion sobre el monto de la contraprestahi sido uno de los principales
temas en torno a los cuales han girado las cororerss entre la comunidad y AA en
el dltimo afio. Una de las condiciones que se estabén el Acuerdo Social es que
primero se llegue a un arreglo, antes de dar vaila otros puntos del acuerdo, sobre
la contraprestacion JC1), que incluye el pago por el permiso de pasmotpdas las
hectareas de la comunidad, yclantraprestacion ZC2), que se refiere al pago por los
terrenos donde se van a construir las platafor@as.ello, los comuneros saben que los
beneficios que esperan recibir de la actividad raire la zona estan sujetos a que se
aprueben las contraprestaciones de tierras. Dedicaelas entrevistas realizadas, esta
es una variable que ha influido en la manera cagnbasllevado a cabo la negociaciéon
sobre los montos a pagar por el derech@ai y uso de todo el territorio comunal,
pues existe un interés mayor en que se iniciesia f@ exploracion para contar con los
puestos de trabajo ofrecidos por la empresa.

“Ahora, debido a la mineria, toda la gente de Miphilay que habia dejado sus tierras

y salido estd intentando regresar porque saben lgaiera trabajo” (comunero del
sector El Punre).
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A esta presion se suma el hecho de que la negogide estado enmarcada en un
contexto caracterizado por la falta de informagidma valorizar la tierra, lo que ha
generado un escenario de incertidumbre dentro deomaunidad. Asi, esta no ha
contado con los pardmetros necesarios para intarpl® informacion que les ha
proporcionado la empresa. Se dificultd la tareacdeiité encargado de la negociacion,
como se puede notar en la evolucién de los momtoe dacontraprestacion 1En un
principio, la comunidad, a partir del promedio deglie puede producir una hectarea al
afio, demandaba el pago de S/. 14 mil por hectdrieatras que las empresa ofrecia S/.
300. Luego de varias reuniones, el comité bajéa@itma S/. 5 mil, y finalmente, a S/.
1.200, mientras que AA ofrecia S/. 600. Al llegaesdas cifras las conversaciones se
estancaron; ninguna de las dos partes queria cedarte a esto, la Junta Directiva
decidié tomar cartas en el asunto y convocar unambdea, donde se termind
aprobando el monto ofrecido por la empresa. Seganrliembros de aquella Junta
Directiva, AA les explicd que no podian pagar mébido al contexto del mercado de
capitales y a la crisis internacional; por lo girente al temor de que la empresa se
retire y perder las posibilidades del Fondo Sogiale los puestos de trabajo, la
comunidad terminé aceptando una suma bastante radaa@ue esperaba.

Lo anterior es un ejemplo importante que nos peretitender las nuevas dindmicas de
tenencia y regulacion del acceso a la tierra detdrda comunidad. La negociacion
sobre los montos a pagar y la manera de adminisstais recursos estan generando
nuevas précticas al interior de la organizacionwmah Al mismo tiempo, la empresa
ha empezado a tener injerencia en algunos de Idstasmde regulacion sobre el
territorio de la comunidad. Veamos los casos ealldet

La contraprestaciéon 1(C1l) es un permiso de paso para la empresa AAeerad
comunales y, como hemos sefialado, implica un pag&/d 600 anuales por cada
hectarea de la comunidad. La gestion del montdbidrise ha organizado de la
siguiente manera: el monto total se centralizaaeluhta Directiva comunal, que sobre
la base del catastro de JP Planning, la empreseatamta por AA, reparte el pago de la
contraprestacion a cada comunero dependiendo deénolde hectareas poseidas y
reconocidas. A partir de este proceso, han suijslyepancias y reclamos de algunos
comuneros posesionarios que, en mas de un casstdio de acuerdo con el resultado
del catastro realizado por la consultora. De acuemh los comuneros entrevistados,
ello se debe a que esta no ha considerado en lgiémede las parcelas algunas areas;
por ejemplo, las partes del territorio que sonvasadas por el rio, pero que son
consideradas por los comuneros bajo su posesi@u ¥Yez, ello ha generado tensiéon
entre los comuneros posesionarios y los directd®s$a comunidad encargados de la
negociacion de laontraprestacion 1

“Nos quieren medir mal las parcelas para pagarnosnoes plata de la que deberian.
Los de JP Planning han medido las parcelas sin@giemos presentes, a veces se han
metido de noche a medir” (Matias Alvarado, comunggbsector Quinuamayo Bajo).

La contraprestacion ZC2) es un permiso que otorga la comunidad pararatrucciéon

de plataformas en sus tierras, ya sean estas dsi@osndividual o las llamadas “areas
libres”. A diferencia de la C1, que centraliza lagaciacion en el comité creado
especificamente para esta funcion y en la Juntecidea, para la C2, la negociacion se
ha llevado a cabo, en el caso de las “areas lipegdite la empresa, la Junta Directiva y

25



Dinamicas de transferencias y cambios en los us@doraciones de la tierra en un contexto de exjgansiinera: el
caso de la comunidad campesina de Michiquillay

las Juntas de Administracion Local de los sectorgdicados, y, para el caso de las
posesiones familiares, entre la empresa y cada reenmyposesionario. Para el caso de
las &reas de uso comunal, las respectivas Juntadrdmistracion y la Junta Directiva
ya han llegado a un acuerdo con la empresa. Elopaeordado ha sido S/. 6.150 por
plataforma, lo que se espera que sirva de marcoedeciacion para el caso de las
posesiones familiares.

La manera de abordar este proceso ha producidausa nocion de propiedad dentro
de la comunidad: la nocion de que las “areas libpestenecen a cada uno de los
sectores, por lo tanto, que ya no son simplemeste domunidad en su conjunto. Por
mas que se sigue reconociendo que se trata débriercomunal, los sectores ahora
reclaman derechos sobre estas tierras que nuresfattian sido planteados. Aun en el
momento en que se crearon los sectores, estaddiViise pensada como una forma de
reestructurar la organizacion comunal, debido a spidrataba principalmente de la
administracion de recursos, pero no se tomd entauks implicancias de estas
transformaciones en la reconfiguracion del teigtor la regulacion sobre el uso y
transferencias de las tierras. Debido a ello, coas®l llevé a cabo la division de la
comunidad, no se consider6 la necesidad de estaldtaramente linderos entre cada
sector. En el contexto de la negociacion con AAg & generado tensiones sobre el
tema limitrofe, principalmente entre los sectoremdd® se van a construir las
plataformas y los sectores colindantes: MichigujllaQuinuayoc, ElI Punre vy
Quinuamayo Bajo.

De acuerdo al testimonio de comuneros entrevistados

“De todos los sectores que van a recibir la C2,osdMichiquillay tiene areas
comunales; eso es lo que hace a una comunidad,Sicnse podria negociar el tema
de las utilidades ni las contraprestaciones comanuoidad, porque seria una
negociacion entre privados” (presidente del sedttichiquillay).

Lo anterior expresa la percepcion de rechazo dedwaineros del sector Michiquillay a
algunas familias de sectores limitrofes ¢se quieren quedar con areas libres del
sector”. Se debe tomar en cuenta que la ocupacion de estesstse ha dado de
acuerdo a lo que ha sido parte de las préacticgstaatzs en la comunidad y que por
tanto es dificil de cuestionar. Como hemos vistelarapitulo anterior, la ocupacion era
la forma de tomar posesién de un area libre comup&, por lo general, era
regularizada por la Junta Directiva comunal cootefgamiento de los certificados de
posesion sin mayor cuestionamiento. Sin embargabién existe la percepcion de que
hay familias que, a partir de las expectativas igetes por el ingreso de la mineria, han
empezado a tomar posesion de mas tietkésy zonas que las han ocupado hace poco
nomas y a veces por los beneficios de la mina” (owermo Mariano Salazar).

Este ha sido el caso, por ejemplo, de la familiady, del anexo Pampagrande. Esta
familia ha tomado posesion de alrededor de 30 tesgade tierra en el limite con
Michiquillay, que no reconoce esta posesion y deftemas bien que estas son areas
comunales del sector que no tendrian un tiempaisofe de ocupacion para ser
reconocidas por la Junta Directiva. Otro caso ede¢lsector EI Punre, que, como
sefialamos en el primer capitulo, probablementesaiba el monto de la C1. La Junta
de Administracion del sector Michiquillay est4 poesndo a la Junta Directiva para
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que vete a este sector debido a que han invadgltseas libres”, dejando fuera de los
beneficios de la contraprestacion, incluso, a Exppfios posesionarios del area.

“En la ultima asamblea, el sector entero de El Ruima sido observado para que no
reciba ni un sol de la C-1. parece que se han aagortierras de la comunidad y eso se
va a investigar” (comunera de Michiquillay, ex mignm de la Junta Directiva).

Por otro lado, los desacuerdos sobre la posesitmtaera y la pertenencia a uno u otro
sector, asi como la importancia que cobra la dilotin de los sectores en este nuevo
contexto, también ha ocasionado que, en algunascés Juntas de Administracion
Local se sienten a negociar. Un ejemplo de eséb esso de Michiquillay y Quinuayoc
gue, luego de los conflictos ocasionados por latemcia de areas libres entre ambos
sectores y por la falta de una demarcacion pressalvieron sus problemas mediante
un acuerdo intersectorial en el que se llegarosstabkecer los linderos entre ambas
zonas.

Para entender los antecedentes de este probleimands retomar la historia de las

tierras de la comunidad que hemos descrito enpgtuta anterior. Hasta hace algunos
afos, no existia mayor inconveniente en que laawiap de areas libres por parte de
familias sin tierra o con escasas tierras, se dierdas zonas limite de dos sectores
distintos. La presion actual sobre la tierra y égactiacion por las contraprestaciones
han variado esta situacion. Actualmente, existeamegntrol sobre el acceso a la tierra
y, dada la negociacion a nivel sectorial, la supgqdn de areas ocupadas por
comuneros sobre zonas limitrofes se ha convertidaure tema delicado para los

intereses economicos de cada sector.

A partir de lo descrito lineas arriba, podemos pngw una discusion sobre qué implica
para la institucion comunal la introduccién de nm€@0S propuestos por una empresa
minera para negociar el acceso y valor de la tigré implicancias tiene la decision del
Estado de no regular este tipo de procesos de iaegot en un contexto de presion
sobre la tierra. Dentro de estos mecanismos podsafadar las contraprestaciones de
tierra por derecho de paso y uso, que incluyentamtdn de caminos, plataformas y
otras obras necesarias para las actividades deragydn minera, y que, por tanto,
implican una modificacion en el uso de la tierra.

27



Dinamicas de transferencias y cambios en los us@doraciones de la tierra en un contexto de exjgansiinera: el
caso de la comunidad campesina de Michiquillay

Parte 3

Procesos de cambio y negociacion: valoraciones sebta tierra y niveles de
incertidumbre

El presidente de la comunidad de Michiquillay atiemparte del tiempo en las oficinas
de la comunidad campesina en la ciudad de Cajamatocade nos recibe la secretaria
sentada frente a su computadora, antes de unasderrevistas que sostuvimos con él.

La sala de reuniones estaba ocupada por un grupmodeuneros que discutian sobre
los cupos y la seleccién de las empresas comugakesrindan servicios a la empresa
minera. Durante la espera, se acerco un numeroidengble de comuneros a
preguntar por la cantidad de hectareas que la ctiosal JP Planning les habia
reconocido en el catastro base para las contrag@shnes de tierra”. (Notas de
campo, agosto de 2009)

Los procesos descritos en las secciones anterf@esgenerado nuevas dindmicas
socioecondmicas en la poblacion y han impactadbitanen el &mbito institucional de
la comunidad. Esto se puede observar en los camnsbim® el significado de lo que
implica hoy en dia ser comunero en MichiquillaysLapmuneros sefalan que, antes,
ser comunero implicaba una serie de deberes y ibmsefrelacionados con el
aprovechamiento y el acceso a los recursos consifed@a y tierra). Hoy en dia, esto
implica ser parte de una nueva estructura de ivosnt (dinero por las
contraprestaciones de tierras, puestos temporaléslajo, proyectos productivos que
se financiaran con el Fondo Social, etc.). Debidsta, la formalizacion del estatus de
comunero mediante la inscripcion en el padrén cahba cobrado mayor importancia
en los ultimos afos; el padrén se ha quintuplicaddos Ultimos siete afios. Mientras
gue en el 2002 —afio de inscripcion de la persorjaridica de la comunidad en
Registrols7 Plblicos— habia 555 comuneros en el padaétualmente hay 2.708
inscritos.

Otro ejemplo de estas nuevas dinamicas es unaesdertmigracion de retorno” de
comuneros emigrantes que hace afios no viven emargdad. Ellos buscan reclamar
sus derechos exigiendo que se los considere nuet@area el padréon, que se les
reconozca posesion en tierras comunales y se laso@do a los nuevos incentivos. Esto
trae un problema en relaciébn con la misma categdeiacomunero, la cual esta
intimamente relacionada con el usufructo de lardjepara los que viven en la
comunidad —o que radican entre la comunidad y deslacercanas—, es comunero
“quien ocupa la tierra*® Ahora bien, tanto los migrantes como quienes tieigs
jovenes que se han ido a vivir fuera de la comuhitifienden el derecho de mantener
su estatus de comunero aunque ya no tengan eriggosegas del territorio comunal.
Esto también se relaciona con el incremento delgmadomunal, aunque, como hemos
sefialado no todo este incremento se explica paetelno, sino por la reciente
importancia del reconocimiento de la categoriaafeunero.

" Fuente: “Titulo de inscripcién” de la comunida®@2) y “Titulo de actualizacién” (2009), En: “Titul
archivado de la comunidad campesina de Michiquildyegistros Publicos de Cajamarca.

18 | a mayoria de sectores de la comunidad se enay@qiroximadamente, a una hora y media (en auto)
de la ciudad de Cajamarca. Muchos comuneros ytilioscde la comunidad tienen dos viviendas: una en
la comunidad y otra en Cajamarca; alternan los diada semana, o del mes, y sus actividades
econOmicas entre un lugar y otro. Estas actividaddsyen la actividad agropecuaria, por lo que se
encuentran usufructuando sus parcelas en posesiarcemunidad.
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Por otro lado, las expectativas de la poblacidm ydcesidad de una mayor regulacion y
control sobre el acceso a la tierra han dinamizadada politica de la comunidad. A
partir de la entrada de la empresa minera Anglo rikiae, la Junta Directiva se
encuentra en una situaciéon en la que requiere deesp@cios de consulta a la poblacion
comunera, debido a la cantidad y alcance de lasidees que se deben tomar sobre el
futuro de la comunidad y sus tierras. De las ergtay a los directivos de la Junta, se
desprende que esta necesidad por informar y cangighe que ver, en parte, con la
carga que implica tomar este tipo de decisione®ry la presion por conciliar los
diversos intereses existentes en la comunidadrpaponder a los requerimientos de la
negociacion. Las Asambleas extraordinarias eranteakes a lo largo del afio; en la
actualidad, se convoca a Asamblea extraordinareuniones de los sectores todos los
meses.

Asimismo, los comuneros reconocen que existen rsugnereses para ser directivo de
la comunidad. Esto se expresa, por ejemplo, encetinento de listas electorales que
postulan a la directiva comunal. Hasta hace unas,dids cargos de la Junta eran
designados “a dedo” en Asamblea; més adelante, rzaren a presentarse una o dos
listas electorales. Por primera vez, en el afio 26@%resentaron cuatro listas para las
elecciones comunales.

Lo anterior responde al ambito formal del gobienmmnunal. No obstante, la vida
politica y el debate publico sobre las condicioaesque se va a realizar la actividad
extractiva dentro del territorio comunal tambiérhae complejizado. Los nuevos temas
surgidos en este debate giran alrededor de lansloititéad del futuro de las tierras de la
comunidad, sus formas de acceso y cambio en stAdemas, como hemos visto en la
seccion anterior, surgen conflictos sobre la deatado del territorio, los derechos de
propiedad de los comuneros o sobre el valor deeteat A continuacion, utilizaremos
los procesos y tendencias descritos en las pagimasiores para problematizar y dar
respuesta a las preguntas de investigacion plaageadtialmente: cOmo se construyen
los nuevos criterios y valoraciones sobre la tigreas posibles usos, quiénes toman y
como se toman las decisiones sobre estos en uextorde cambio institucional,
presiones sobre el territorio, y de escasa infoiinag regulacion estatal.

3.1. Valoracion de la tierra; el significado de |déreas libres” y la regulacion de los
derechos de propiedad

En los capitulos anteriores, hemos descrito losamiemos de ocupacion familiar de las
tierras comunales a partir de los cuales las “alibess” de la comunidad se fueron
parcelando; asimismo, hemos ilustrado cémo en elvawcontexto minero estas
practicas han generado conflictos entre las fasjligectores de la comunidad. Ahora,
analizaremos las implicancias de ello para el acada tierra.

Hasta antes de la expansion minera en Michiquikhyobierno comunal no se habia
visto en la necesidad de limitar el acceso a leea&libres”. Esta ldgica se corresponde
con la idea expresada en las entrevistas, seglioudh “la tierra es para quien la
necesita’. Esta frase, sin embargo, tiene distintatices. Si bien hace referencia a la
imagen de la comunidad como entidad que garantiaa e@omuneros la posibilidad de
acceder a la tierra, también estd ligada al argtonée que quien tiene derecho de
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poseer la tierra es quien tiene los recursos parauctuarla. Al mismo tiempo, existe
una nocion limite: si bien es aceptable que un cemupueda poseer 50 hectéreas,
mientras que otros tienen dos, se cuestiona quéuamba concentre demasiado poder a
partir del control sobre las tierras de todo untaede la comunidad o que, siendo
comuneros, sean propietarios de amplias extensiméierras fuera de la comunidad,
como en el caso de los SalaZr.

A partir de la llegada de la mineria, las “aredémsels” cobran un nuevo significado
porque ya no representan Unicamente capital nasimal que son percibidas como
capital financiero (Bebbington 2007). Esto nosdlevreflexionar sobre lo que implica
la conversion del valor del recurso tierra, queade¢ pensarse en funcién de su
potencial uso agropecuario (valor productivo), pggamedido en funcién de su valor
financiero (Zegarra, 1998).Mientras este recurso es concebido como capitataia

Su acceso es regulado por las normas comunale® gwimda la nocion de que, para
acceder a la tierra, hay que tener la capacidaa ggaovecharla y mantenerla. Cuando
esta es significada como capital financiero, lasgyias del gobierno comunal y de los
sectores sobre las “areas libres” no estan sieaedsaulas para regular el acceso a zonas

productivas, sino para acceder a las gananciasaypase

La estrategia de la Junta Directiva comunal parargi&ar el control sobre estas areas
ha consistido en prohibir, desde el 2008 en adeldmtocupacion familiar de las “areas
libres” de Michiquillay. Esto muestra como la ptéesipor la tierra y los nuevos
incentivos estan generando cambios en el marcegldacion de la posesion a nivel
comunal. Estas transformaciones estan dando pieuea sg establezcan nuevas
distinciones entre tipos de posesionarios. Dentb sgéctor Michiquillay, se viene
discutiendo la posibilidad de repartir los beneficide la contraprestacion 2
distinguiendo entre la posesion del suelo y logc®rs del subsuelo para el caso de los
comuneros gue han tomado posesion hace menosafoube esta manera, la Junta de
Administracion Local esta pensando en reconocedéwschos de posesion individual
del suelo de estos comuneros, pero sin que eldfigige que el comunero posesionario
tenga acceso al pago de la contraprestacion bagogamento de que los beneficios
generados por el futuro aprovechamiento del subsme del sector.

Los conflictos entre los sectores por los limitetree las areas libres descritos en los
capitulos anteriores también deben comprenderseel enontexto de cambio de
valoracién del recurso tierra, como se ve estadl es su significado ahora. Para los
sectores, el interés por establecer los linderosetaiona con la posibilidad de
administrar el pago deontraprestacion ly la contraprestacion 2De acuerdo a las
entrevistas realizadas, no se registra un conféiaterior por la demarcacion territorial
entre sectores. En este caso, la disputa ocuroeesute el sector Michiquillay y los

19En el afio 2002, 21 de los 37 comuneros de El Formeban parte de la familia Salazar. Fuente:
Padron Comunal (2002).

20 Desde una perspectiva econémica: “Este compoieintalor financiero de la tierra] adquiere
importancia en dos contextos: a) en zonas dontierta de uso agricola esta por entrar o ha entrado
recientemente en competencia con otras actividgelesralmente mas rentables como la construccion
urbana, la mineria o el turismo; y b) en contextesroecondémicos de alta inflacion (...). En geneal,
componente financiero del valor de la tierra egnadinte sensible a las preferencias sobre el raeséus
agentes y a sus expectativas de precio futurowerda a la informacion disponible” (Zegarra, 1983).
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sectores colindantes, en las &reas limite en laslaguempresa ha establecido que
construiré las plataformas de exploracitn.

Otro tema que permite observar los cambios en atanastitucional de la comunidad
en relacién a la propiedad de la tierra es el delt@umentos que certifican la posesion
familiar. En memoria de los comuneros, el contar ubo documento otorgado por la
comunidad que legitime su derecho de posesion rec@da ser de gran importancia.
En el sector Michiquillay, la gran mayoria de coenas no cuenta con “certificados de
posesion” de la comunidad sino con lo que ellomdla “escrituras privadas”, que
registran las transferencias de tierras entre cenosrvalidadas por el juez de Paz del
distrito de La Encafiada. Frente al proceso de r&géa con AA, surge un interés de
la directiva comunal por regularizar la posesiortidgas al interior de la comunidad,
presentandose como la instancia con competence reapnocer la posesion, tanto
frente a los sectores como ante la empresa priyaelaEstado. Para ello, la Junta
Directiva ha buscado rescatar el valor de los ifizatios de posesion” comunales,
colocandolos como el documento legal con mayodegalpara el reconocimiento de los
derechos de propiedad en la comunidad. Asi, sestigne las escrituras privadas no
tienen valor y que es necesario canjearlas potificados de posesion”.

No obstante el intento de la Junta Directiva pasiggonarse como la entidad con la
potestad de validar los derechos de propiedadtedion de la comunidad, el catastro
elaborado por la empresa consultora contratadAfidra pasado a ser el referente para
determinar la posesion familiar. A través de estastro, la empresa ha intervenido en
el ambito del gobierno comunal relacionado condgulacion de los derechos de
propiedad, que habia sido previamente funcion ekaude la institucion comunal.
Como ya hemos sefialado en la seccion anterioraseptesentado casos donde la
cantidad de hectareas en posesion de una familiaurgera reconocida en el catastro
realizado por la consultora no coincide con laidadit sefialada en el “certificado de
posesion” de esta misma area. Ante estas incongasera Junta Directiva ha avalado
los resultados obtenidos en el catastro, ya gquessme que la empresa cuenta con el
saber y la tecnologia necesarios para establecantalad de hectareas correcta, con lo
gue AA se convierte en un actor que interviene arddfinicibn de la propiedad
comunal.

En este contexto, las nuevas formas de registepresentacion de la informacion y del
territorio que utiliza la empresa constituyen un® Ids mecanismos de gobierno
mediante los cuales se construye una relacion dierpon la comunidad. Estas técnicas
son parte de la produccion de nuevos conocimienqiesse sobreponen a Isaberes
locales, al utilizar instrumentos de medicion y lenguaje técnico —con “validez
cientifica”- distintos de aquellos que la comunida utilizado en el pasado para
regular el sistema de propiedad dentro su temit@foucault, 2007). En otras palabras,
la entrada de las empresas mineras esta generantEmbio cualitativo en el tipo de
conocimientos y el lenguaje utilizado para la gestiel territorio comunal. Esto puede
implicar una pérdida de poder por parte de la codauhen este proceso. Asi, la
percepcion de algunos comuneros es que estan peodé control sobre sus propios
recursos al no tener injerencia en la manera cenegermina su posesion, como en el
caso del catastro elaborado por la consultora. v&ldiscursivo, esta percepcion se

21 Michiquillay y Chimchin son los sectores que afimtener areas libres; en el caso de Chimchin no
esta prevista la construccion de plataformas.
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expresa en afirmaciones como las que realiza urugera del sector de Quinuamayo
Bajo:

“Para la mina han medido hace poco los terrenospp® estan reconociendo todo los
gue tenemos. Quieren medir mal para pagarnos metaia de la que deberian; es
mas, ni siquiera hemos estado presentes duranteeldicion que hizo (JP Planing) de
las parcelas. A veces se han metido de noche arnfedmunero de Quinuamayo

Bajo).

Sin embargo, no todos comparten este tipo de amienies. Existe una superposicion
de discursos al interior de la comunidad. La Jiditactiva acepta la manera en que se
ha realizado el catastro y ha dado su consentimigata ello. A pesar de esta

aceptacion, algunos comuneros expresan que exiagteamsacion de pérdida de control
sobre el acceso al recurso tierra. No podemos iexstuobstante, la posibilidad de que

este discurso pueda ser una forma de buscar aceedemyores beneficios de la

contraprestacion de tierras.

3.2. Transacciones de tierras y criterios de valadm

Desde la conformacién de la comunidad ha existiglasaccion de tierras al interior de
esta. Entre estas transacciones se daban didiigiass: transferencias o “traspasos”
equivalentes a la figura compra—venta a nivel degionarios; arriendos o alquileres
de las parcelas durante un determinado periodo cgueesponde usualmente a la
campafa agricola; arriendo de pastos donde undidaamrovecha “un corte” para
alimentar a su ganatfo e “ir al partido”, mecanismo a través del cual ammunero
aporta al terreno y otro la mano de obra, repaftiée la cosecha en partes iguafes.
Todos estos tipos de practica constituyen formaacdeso y aprovechamiento de los
recursos, regidos bajo la légica de arreglos ur@tihales comunales.

Para estas transacciones de tierras, la manera smifijaba los precios dependia de un
acuerdo entre los comuneros en el que interven@njunto de variables como el tipo

de suelo —de riego, de secano, inverna, jalcaysel de la tierra —agricultura y

pastoreo— e incluso el capital social, que inclugecanismos de reciprocidad y
relaciones de parentesco. Estos acuerdos se basab@nconcepcion de la parcela
como la unidad espacial a ser aprovechada, y oo edlculo por hectarea.

“Antes no habia precio fijo por la tierra; la genfgagaba lo que podia. Los pastos
costaban mas y las tierras de secano costaban rherfosmunero del sector
Michiquillay).

Esta cita muestra como, antes de la entrada dpréy®gctos mineros, el valor de la
tierra tenia que ver con su uso productivo. Sinaggd el referente para establecer el
valor de la tierra en el contexto actual ha varidtoel proceso de negociacion con las

22 5j bien no se puede hablar en un sentido esuiietona compra—venta de tierras entre posesionarios,
estas transferencias implicaban el intercambio peemte de los derechos de posesién de un area
determinada.

2 E| “corte” es una medida utilizada entre los coeroes para hacer referencia a la cantidad de pasto q
come el ganado desde que tiene la altura adecwestia due se haya “terminado” y se deba dejar crecer
otra vez.

4 Fuente: sondeo a comuneros realizado durantabsjor de campo de esta investigacion.
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empresas mineras se construye una nueva visiderdébrio comunal donde se pierde
la distincion entre los tipos de suelo; en ciedemfa, esta mirada “uniformiza” las
tierras de la comunidad.

Si consideramos una perspectiva de escala, el deregional constituye un referente
importante, dado que existen precedentes de logoprejue han pagado las otras
empresas que operan en el ambito de CajamarcaeEibpde las tierras all4d se ha
incrementado considerablemente en los Ultimos equiafios; los comuneros de
Michiquillay no son ajenos a este proceso, porue,@ungue no se tiene una nocion
exacta de los montos, existe una percepcion gérsdal de que la tierraddesde la
mineria, vale mucho méas”

“Ahora que ya ha entrado la mina, las tierras estaas caras. Ellos tienen plata y nos
van a contaminar. Antes hubiera pedido S/. 1.00Qum®todos eran pobres. Ahora esta
10 mil, 15 mil soles la hectérea. Por arriba (LumiGopper) esta pidiendo S/. 20 mil”
(comunero de Quinuamayo Bajo).

Por otro lado, los cambios del valor de la tiemamplican solo un incremento de los
precios sino también una limitacion de las posibilies de acceso al recurso en otras
zonas dentro del ambito distrital y provincial.

“Antes, en ese entonces (en los noventa), por seinmiprecio uno podia conseguir
tierras en otros lados; ahora no es asi. Antes, himgtarea valia mil, ahora cuesta 25 o
30 mil. La tierra solia ser barata para todos, reak mina encontraba tierras baratas”
(miembro de la familia Salazar, segundo hermant@adamilia nuclear entrevistado).

El alza del valor de la tierra en el “mercado lbgaepartamental) genera grandes
expectativas en la poblacion de las zonas dondeesag proyectos mineros;

Michiquillay no es una excepcion. De hecho, endgatiacién con la empresa minera
AA por la contraprestacion de tierras, las expe@atde los directivos de la comunidad
y de los comuneros en general eran bastante n&s @l los ofrecimientos de la
empresa. De acuerdo a las entrevistas realizadas&pal problema que afronta tanto
el comité de negociacion para la contraprestaciéntidrras, como las familias

comuneras, es la falta de informacién confiablaes@b valor de la tierra en contextos
de expansion minera. Antes de desarrollar estsmdlpunto, retomemos una cita que
muestra como se percibe el aumento en el precitaderra en el dmbito de la

comunidad:

“Antes (en 1996) nosotros (la familia Salazar) smbs un lote de terreno en un sitio
lamado Wayramachay (fuera de la comunidad). Edaesas (alrededor de 600
hectareas) las vendimos a Minas Conga barato, cand®0 o mil soles la hectéarea,
porque no sabiamos cuanto valia la mineria. En &#sitepo no queriamos venderle a la
mineria, pero nos amenazaron (los de Minas Conga)que le iban a dar la plata al
Estado y este nos iba a expropiar. Como no teniamasha experiencia, le vendimos
la tierra (...). jLa millonada que valdra ahora! Armestan comprando tierras a 20 mil
sobes la hectarea los de Lumina Cooper” (miembrolaldamilia Salzar, primer
hermano de la familia nuclear entrevistado y teteéegobernador del sector El Punre).

En algunas de las familias comuneras existe ladbnocompartida de que ya no
conviene realizar traspasos de tierras y esperpreahaya una oferta de compra de
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tierras de una empresa minera a la comunidadyéstde la cual las familias comuneras
reciben beneficios de acuerdo a la extension deatcelas en posesion. El cercar las
tierras es una forma de reafirmar la posesion sobrérea dada, ante la posibilidad de
gue esta se traduzca en beneficios econdmicosé&stde algin tipo de mecanismo de
negociacion, como las contraprestaciones de tieraas la empresa AA*Muchos
usaban sus tierras para sus ganados y despuésembah (...). Recién cuando ha
venido la minera AA han comenzado a cercar sugasér(comunera del sector
Michiquillay). Esta es una de las estrategias familiares que dosurmeros han
empezado a poner en practica frente a las expexdatieneradas por la inversion
minera en relacion con el valor de la tierra.

3.3. Condiciones de negociacion, acceso a la infaaidn e incertidumbre

En el contexto de negociacion con la empresa, floBlgmas para llegar a un acuerdo
sobre el valor de la tierra se hacen mas evidelietd se debe, en parte, a las
dificultades que tiene la comunidad para argumestiaposicion sobre el precio del
recurso. El caso de tmontraprestacion Evidencia este fenébmeno. En un principio, el
comité de la comunidad conformado para negociarcdatraprestacion tratdo de
establecer un promedio del valor de la producc®nima hectarea al afio, proponiendo,
inicialmente, un precio de S/. 14 mil por hectarar. su lado, la empresa, “en base al
mercado local”, ofrecia un monto de S/. 300 poitdrea. Como se ha sefialado en el
capitulo anterior, luego de un periodo de negoecigs, la comunidad bajo el monto
solicitado a S/. 1.200, mientras que la empres& salb oferta a S/. 600. Al llegar a
estos montos, la negociacion se estanco; ni eltéarnAA estaban dispuestos a ceder.

De acuerdo a lo dicho por los directivos de la coicad, uno de los argumentos
utilizados por la empresa para defender su ofeatajee se encontraban en el contexto
de la crisis internacional y de una baja en el aswcde minerales. Por su lado, los
mismos directivos de la comunidad buscaban aceenidormacion sobre los precios de
la tierra en otros contextos de exploracion minenaCajamarca utilizando como
herramienta el internet, pero sin contar con as&esspecializada de profesionales en el
tema. Mientras no se definieran estos montos,dingidades de exploraciéon no podian
avanzar mas, lo cual implicaba que tampoco habéa puestos de trabajo para la
comunidad. La empresa mantuvo una posicion firm@ese@l monto con pequefios
margenes de negociacion, mientras que en la coemirédistian diversas posturas.
Algunos no querian bajar la oferta y defendian tstyra del comité para la
contraprestacion de tierras de la comunidad; odsiaban dispuestos a negociar los
montos, e incluso habia quienes querian que seedl aprobacion del monto por la
contraprestacion, aceptando la propuesta de lassapr

En este contexto, la Junta Directiva de la comuhidanvocé a una Asamblea
Comunal. En esta se paso por sobre la posturadetécad hoc conformado y se busco
decidir directamente si se aceptaba la oferta éefaresa. Frente a una situacion donde
no se contaba con informacién suficiente, la Jset&io frente al estancamiento de la
negociacion y la presion de un grupo importantea®uneros interesados en que se
inicien las actividades de exploracion para accadgarestos de trabajo. En la Asamblea
Comunal se decide aceptar la oferta de AA, cersmd@a negociacion por la
contraprestacion 1
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En este caso, la Junta Directiva tuvo que tomatusmta un conjunto de intereses y
posturas que no siempre iban en un mismo sent@oandose mas compleja la
negociacion. En este escenario, se tomaron deessigne implican mucho méas que la
definicion del monto por hectarea que recibiriaacedmunero: este es un monto por el
gue se esta negociando la sostenibilidad del redigsa en el territorio comunal. Los

niveles de incertidumbre sobre el futuro de la coicad son dificiles de traducirse en
una decision que reduce toda esta complejidadnaano fijo.

Las variaciones en las posturas y las reaccionekdelistintos actores durante el
proceso de negociacion reflejan al menos dos s$itne@s que dan cuenta de las
asimetrias existentes. Primero, las diferencias enceso a la informacion. Segundo, la
manera como la empresa cuenta con elementos sidisipara sustentar su postura —
dentro de una légica de negociacion que ella migropone—, presentando como mas
validos sus criterios para calcular el valor déidera. Utilizando el mismo lenguaje y
los mismos términos que la empresa, la comunidate tmayores dificultades para
argumentar su posicion

Veamos un caso que refleja estos niveles de idoentire. La reubicacion del sector
Michiquillay es un elemento que aparece de manecarrente en las entrevistas
realizadas, plantedndose como una de las preoomgacientrales de los comuneros del
sector frente al desarrollo de la actividad mirearda zona. Los comuneros sefialan que
si bien en el Acuerdo Social se menciona el temia deubicacion, e incluso se plantea
la conformacion de un comité para establecer losamismos de reubicacion de las
familias comuneras, en la actualidad la empredasibrinda mayor informacién sobre
la parte del sector que sera reubicada, el lugadelserian reubicados ni el momento en
gue esto se llevaria a cabo. Los comuneros delrddathiquillay también se preguntan
cudl es el sentido de los proyectos de desarrotlal Iqgue financia la empresa en este
sector si finalmente ellos ya no lo aprovechar@naespacio productivo.

“Para hacer desarrollo va a ser imposible porqu@aga qué ya, si va a haber mineria
y nuestros terrenos se van a quedar todos abigtiaufertiies? Entonces mejor
gueremos que nos digan donde nos van a reubicandesez (...). Y eso es lo que nos
gustaria, que la mina sea transparente” (comunegbsgctor Michiquillay).

También existe incertidumbre sobre la extensionaaebito en el que impactaria la
actividad minera. Algunos de los comuneros enttadlss se preguntan por lo que
ocurrird con las zonas aledafias al yacimiento, winmp estén dentro del sector
Michiquillay. Uno de los referentes tomados en taesobre este tema es el caso del
proyecto minero de Yanacocha, que tiene &ambitosinfleencia cercanos a la
comunidad en el mismo distrito de La Encafiada. kecgpcién que tienen los
comuneros sobre el impacto generado por esta empsesegativa; ademas, notan que
este ha alcanzado un area mayor a la que Yanahabife predicho.

“Ya se ha visto el impacto de otras empresas, esaperca. Ahora la empresa dice
gue primero quieren hacer perforaciones, y van ataminar los suelos, eso es lo que
nos preocupa a todos. Después, la empresa dica@gigan a reubicar viendo cémo va
la situacién...” (ex presidente de la Junta de Adstmaicion Local del sector
Michiquillay).
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Es dificil para los comuneros imaginar lo que vauaeder con el desarrollo de la

mineria en el territorio comunal. Se preguntanahdénde requerird expandirse, cuanta
tierra serd necesario utilizar y qué niveles detaroimacion traera. A fin de cuentas,

existe un nivel de incertidumbre sobre la forma comariara la vida de la comunidad.

Las decisiones sobre las transacciones de tiegr&@nsan en un contexto en el que la
incertidumbre busca ser reducida utilizando unade compensacion.

En el ambito de la negociacién no se cuenta cagisnfe informacién ni parametros
para establecer el valor y el precio del recursopara medir las implicancias del
cambio de los usos de la tierra. En este casosteldB peruano no ha proporcionado
criterios de valoracién de la tierra ni reglas wegp claras para las negociaciones entre
empresa y comunidad. Se trata de una negociactém giivados donde la informacion
etnografica muestra que las asimetrias existerescaanto al acceso y manejo de la
informacion sobre valores de la tierra— conllevague las decisiones se tomen sin
contar con los recursos necesarios (conocimieeitmotogia, tiempo). Esto, en un
futuro, puede crear descontento en la poblaciGngiar tensiones y conflictos.

Ello resulta paraddjico en un caso como el presentdonde la mayor parte de los
comuneros esta interesada en que se logren acueadmda viabilidad del proyecto
minero. Las empresas mineras y el Estado podriamstrtir nuevos arreglos
institucionales que posibiliten incorporar los mees y cuestionamientos de las
poblaciones que ocupan estos territorios si asami@ma perspectiva que busque
comprender —y no reducir- la diversidad y la coijigdel de las realidades locales, asi
como el innegable efecto de la actividad extracdiMare un territorio.
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Conclusiones
Cambios y tendencias en el ambito comunal

El caso descrito en esta investigacion nos peresib®zar algunas tendencias sobre los
trasformaciones en las dinAmicas de uso y tramsferale la tierra, asi como en las
formas de valoracion del recurso que se generarta gde la expansion minera en el
territorio comunal. Un primer punto es el cambie ge da en los criterios de valoracién
de la tierra; en el &mbito comunal, establecidofuanion a su uso productivo y de un
conjunto de variables ligadas a su capacidad ddupoddn. En el contexto de las
negociaciones para las contraprestaciones de siega introducen criterios de
valoracion en funcién de las ganancias que estdepgenerar como capital financiero.
Estos criterios implican, a su vez, nuevas formasprovechamiento de los recursos
comunales. En este proceso, las distinciones g@stablecen en la practica comunal
sobre los usos y tipos de tierra, se ven redu@dss una vision uniforme del recurso,
qgue estandariza el valor de las tierras comunaldsreion de su valor de cambio en el
mercado regional.

Por otro lado, las condiciones de la negociacidmresda tierra incluyen el uso de

instrumentos y mecanismos de toma decision dispsigstr la empresa —como la forma
de fijar los precios y de realizar la medicion de parcelas para la elaboracion del
catastro comunal—, que reducen la capacidad deota® 6rgano de gobierno de la

comunidad y de los comuneros sobre este recursdddiea que subyace a estas
negociaciones es la de compensacion, donde se asumueaceptable la sustitucidon de
formas de capital. La falta de informacion sobre iaplicancias concretas de la
negociacion genera niveles de incertidumbre enolaagién que se expresan en un
conjunto de demandas tanto hacia la empresa mioena hacia el érgano de gobierno
representado por la Junta Directiva Comunal.

Asimismo, esta transformacién en las formas deraalp valorizar el recurso tierra, a

su vez, cambia las percepciones de “lo comunalt. éf@mplo, mientras las “areas

libres” de la comunidad eran concebidas como lasmgddonde se podia pastar el
ganado”, las practicas de ocupacion del territeeiaegian por acuerdos institucionales
donde la necesidad y capacidad de usufructo deolmsineros eran factores decisivos.
Sin embargo, cuando las “areas libres” se convieete sujeto de negociacion de la
contraprestacion de tierras, surgen tensiones Estifamilias comuneras y los sectores
por la demarcacion de linderos, y los mecanismésaajos por la Junta Directiva para

regular el uso de estas areas se vuelven masgiditoeste sentido, los conflictos por
las “areas libres” no responden a un interés pmteger o administrar el capital natural,

sino por acceder al capital financiero que ingeelsacomunidad

El contexto descrito conlleva también a que se geneambios en la institucionalidad
comunal. Surgen presiones sobre la Junta Direqtieahacen que esta busque nuevos
espacios de consulta a la poblacion y nuevos m&woasi de regulacion de la posesion
al interior del territorio. Frente a esto, el gob@de la comunidad de Michiquillay debe
afrontar nuevos retos; como sefiala Diez, la manemao se responda y maneje la
tensidn entre los intereses individuales y colestiwdefinira la forma que adopte la
institucion comunal (Diez, 2007). En este casaol@unidad se encuentra frente al reto
de canalizar un conjunto de demandas y concil&mdias posiciones, al mismo tiempo
gue debe negociar las condiciones bajo las cualesta dando la expansién minera en
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su territorio, y administrar nuevos recursos. Lmgnidad puede aprovechar este nuevo
contexto como una oportunidad, pero para ello srguie un marco institucional que la
respalde; por ejemplo, que garantice que esta paedader a informacién confiable
(normativa y técnica) y apropiarse de los mecanssdispuestos por la empresa para
actuar en este proceso de negociacion.

Reflexiones generadas a partir del estudio de caso

Este caso presenta particularidades, tanto pgueede contexto local —una comunidad
campesina con una logica de sectores— como porfdamas de negociacion

desarrolladas por la empresa AA en el marco deleAlu Social. Respetando estas
particularidades, la etnografia realizada en Migiti@my nos lleva a plantear una serie de
reflexiones que creemos pueden contribuir al debalee los cambios que se vienen
dando en los territorios rurales a partir de laaggdn de la inversibn minera —en
particular sobre el acceso y los usos de la tigiyael rol que ha dejado de jugar el
Estado en los procesos de negociacion entre gbtapivado y las poblaciones locales.

La informacion etnogréafica presentada en las diosgoas secciones de este documento
nos muestra como la presién sobre el recurso tegreelaciona con cambios en las
formas de gobierno y la gestiéon del territorio comludonde, como hemos visto, se
inserta una nueva estructura de incentivos queidgmpé posibilidad de acceso a
recursos financieros. Al respecto, nos parecerdtigb poner los recursos del Fondo
Social que ofrece la empresa Anglo American a taaunidades de La Encafiada y
Michiquillay, en una perspectiva de escala. Losursas transferidos por el MEF al
gobierno regional de Cajamarca para el rubro dersiones el 2007, fueron de siete
millones y medio de soles; durante el 2008, el mdransferido por concepto de canon
minero fue de 52 millones de soles. El Fondo SaitgaRnglo American representa un
ingreso de 400 millones de délares, de los cudldsniillones se destinaran a las dos
comunidades campesinas: 25% para La Encafiada yae@Michiquillay. Estos datos
ayudan a dimensionar la magnitud del flujo de m@sique ingresa a estos ambitos, en
relacion con su escala territorial.

Por otro lado, este caso nos lleva a preguntaroiokg distintas l6gicas de intervenciéon
que confluyen en un mismo a&mbito territorial, doredeecurso tierra tiene un peso
fundamental en la economia familiar. Asi por ejempnemos que, en el afio 2005, el
proyecto Deborah de minera Yanacocha estableciprixsos para la contraprestacion
de tierras en el sector de Chimchin, generanddotesss con el resto de sectores de la
comunidad; unos afios después, Lumina Cooper caiepras aledafias a la comunidad
a una familia comunera. En la actualidad, la engpfesylo American, contando con el
respaldo del Acuerdo Social, propone negociar lastraprestaciones de tierras —
comunales y de posesion familiar— generando losbimndescritos en el marco de
regulaciéon de los derechos de propiedad y accdadiarra. Se observa una falta de
perspectiva territorial: las empresas mineras & lgiensan en su impacto sobre sus
“zonas de influencia directa”, no se perciben cagentes actuando sobre un territorio.
Asi, a pesar de que éstas intervienen e impactannemismo ambito, no existen
espacios ni mecanismos de coordinacion sobre giafdde intervencion. Si bien ello
no es de interés -ni es responsabilidad- de unaesaprivada, lo cierto es que las
comunidades locales se encuentran en un escerarite dleben procesar y responder
ante distintas estrategias, propuestas y formasodsulta y negociacién, al mismo
tiempo que deben canalizar los intereses de lapidinl, ya sea esta de una comunidad
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campesina o de anexos rurales o centros pobladésndér estos temas, es
responsabilidad del Estado.

Uno de los temas de fondo para el debate respecta g@resién sobre la tierra en
contextos de expansion minera es la variacidn slpdaibilidades y formas de acceso a
este recurso. En su estudio sobre transformaciteresoriales en Cajamarca, Bury
plantea la nocién ddesposeimientpara referirse, entre otras cosas, a la progresiva
pérdida de acceso y control sobre los distintosspigrticales y su aprovechamiento
(Bury, 2007). Con un matiz distinto, en el casdviehiquillay vemos cémo la presion
por la tierra —que se traduce en los mecanismosegeciacion planteados por las
empresas mineras—, va generando una tendencialdae@uccion de formas de acceso
a la tierra: tanto por la formalizacién y mayoridig en los marcos de regulacion
comunal para la ocupacién familiar de areas conesnglor las estrategias de algunas
familias comuneras que dejan de realizar traspagesnos para esperar ofertas de
empresas; 0 por el aumento en los precios derla @ el mercado de Cajamarca a
escala departamental.

Otro punto que nos parece relevante para la d@tysgue se observa a partir del caso
estudiado, es el de la légica de compensacion qgimeapen estos procesos de
negociacion. Como hemos sefialado arriba, la mamwen® se establece el valor de la
tierra genera un cambio en como se percibe el sedtierra para cultivar, tierra para
excavar). Retomando la idea de Bebbington, enyesteos casos en la region y en el
pais,“no hay debates sobre cémo definir qué nivelesudgitsicion (de capitales) son
aceptables y quién debe definir estos nivel@®&bbington, 2007). En este caso, la
manera como se esta dando esta sustitucion sevabserla simplificacion de los
valores de la tierra que pierde de vista sus distinsos productivos, su historia y sus
caracteristicas ecolégicas. Nuevamente, desde erspgetiva de escala, el sentido
comun que se ha formado en los ultimos quince dégwesencia de nueva mineria en
la regién, influye en la manera en que en el anlbital se negocia bajo la l6gica de
gue la tierra es compensable, como en el caso cleiddillay.

Por ultimo, el caso de la comunidad de Michiquilgntea una realidad que se repite
en las distintas zonas del pais: el Estado perun@stablece criterios claros de
regulacién para los procesos de negociacion emmneucidades locales y empresas
mineras. Sobre ello, hay distintas posturas: pargrupo importante del sector privado,
esto es lo deseable; para muchas de las instiegiprorganizaciones de la sociedad
civil, el Estado esté4 faltando a su responsabilidagesar de estas discrepancias, no ha
habido un debate publico en el que estas postaraayan enfrentado y generado algun
nivel de consenso. En todo caso, hace falta dislagiimplicancias de la ausencia de
regulaciéon y de la falta de criterios compartid@sapponer en practica procesos de
negociacion (mecanismos de informacion y, en atopdextos, de consulta). El caso de
la comunidad de Michiquillay permite observar céésta limita la capacidad de tomar
decisiones de las poblaciones, en tanto la l6giEanegociacion propuesta por la
empresa no necesariamente responde a las nocianéasypracticas de la comunidad
sobre las formas de ocupacion del territorio yusss de la tierra. Por tanto, es deseable
gue las empresas mineras participen en iniciatipasa lograr arreglos mas
democraticos; pero el Estado, en su rol de gadmtes derechos ciudadanos, no puede
negar las asimetrias existentes ni eximirse dee$gpansabilidad de velar por las
condiciones en que se llevan a cabo los procesosedeciacion. Finalmente, los
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acuerdos a los que se llegue como resultado de psioesos cambiaran la vida de las
poblaciones y el futuro de los territorios rurales.
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Anexo 1: Mapa de la comunidad campesina de Michigliay
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Siglas

AA
ASARCO
C1

Cc2
CEPES
EIA
EUA
GRADE
MEF
MEM
MONC
MYSA
SER
SUNARP

Anglo American

American Smelting and Refining Company
Contraprestacion 1

Contraprestacion 2

Centro Peruano de Estudios Sociales
Estudio de Impacto Ambiental

Estados Unidos de América

Grupo de Andlisis y Desarrollo Econdmico
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Energia y Minas

Mano de obra no remunerada

Minera Yanacocha S.A.

Servicios Educativos Rurales
Superintendencia Nacional de Registrosi€ugl
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