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Este estudo investiga como a execucao das novaasragnbientais, através de novos
instrumentos de regularizacdo fundiéria — os chasmadsentamentos Especiais — afeta a
dindmica de constituicdo e funcionamento do chanfagercado informal” de terras
publicas na TransamazoniceEstado do Para, Brasil. Para tanto, comparamis do
instrumentos de regularizagdo fundiaria: 1) Projdéo Desenvolvimento Sustentével
(PDS), localizado no municipio de Anapu, que em cu@cepgdo combina os aspectos
sociais e produtivos de reforma agraria com preapigs ambientais, reforcando o
cumprimento das regras florestais; e 2) ProjetcAgeentamento (PA), localizado nos
municipios de Altamira e Senador José Porfirio qerapora seja sujeito as regras
ambientais vigentes, enfoca mais os aspectos soeigrodutivos da reforma agraria,
sendo percebido pelos beneficiarios como mais [gsivai no que se refere as restricoes
para conter o desmatamento.

A situacdo da Transamazobnica, apesar de suas gétadies, € um importante foco de
estudo sobre a interacdo entre a questdo da prafdeda terra e a questdo ambiental,
devido a sua magnitude e escala dos efeitos sdiicer@a amazonico. A situacdo estudada
€ composta pela rodovia Transamazonica e o prajet@olonizacdo em sua area de
abrangéncia, bem como o0s projetos de assentamamtmaygeiam as estradas secundarias
que partem da rodovia principal, adentrando askaceE nesse contexto social e ambiental
que a interacdo entre mobilidade espacial e inbgd@ no desmatamento sobressai como
questdo premente para o bem-estar das familismistentabilidade dos ecossistemas que
fazem parte de seus modos de vida.

Na literatura disponivel, indica-se a transferérdgaterras, vinculada a mobilidade dos
beneficiarios desses assentamentos, como uma dsascdo avango do desmatamento e
aumento de pobreza. De fato, observa-se empiridemgue, diferente de povos e
comunidades tradicionais (indigenas, seringueigoslombolas, quebradeiras de coco,
ribeirinhos, pescadores e outros), um razoavel imgeite dos chamados colonos,
agricultores sem terra imigrantes assentados eas &ab reforma agraria apresenta uma
mobilidade espacial elevada, a qual tem sido asda@o desmatamento.

Véarios fatores tém sido apontados na literatura ccotausas da mobilidade dos
agricultores familiares e seus efeitos sobre o demmento._As politicas fiscais e
crediticias da agropecuaria empresarial e a corfgéitada de imdveis rurais por
investidores e corporacdex;orridas nas décadas de 70 e 80, tanto em fragtermo em
areas agricolas consolidadas, foram apontadas aausas do desmatamento e da
inseguranca de pequenos produtores na terra. Adiastso, a propria forma de alocacao e
regularizacao da terra para os distintos atoresaderecendo a agricultura familiar, ja era
denunciada como causa do desmatamento em grarala, dsgje ja consumado (Hecht
1985; Binswanger 1991).

Em final da década de 90, as consequéncias desktsap ja haviam consolidado um
cenério de degradacdo ambiental, com 552 mil krefhdéados na Amazdnia, 80% dos

A Regido da Transamazonica, neste estudo, reéeaessmunicipios de Pacaja, Anapu, Altamira, \Vatori
do Xingu, Senador José Porfirio, Porto de Moz, BNwvo, Medicilandia, Uruard, Placas e Rurdpolis.
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quais sob pastagens ativas e abandonadas (Feat98i@e Neste estagio, a distribuicdo
legal e ordenada de terras se inviabilizara e pareediar a situacdo, restava ao governo
“regularizar” _as invasdes, tanto por grandes endpi@s e especuladores quanto
agricultores sem terrajuma conivéncia com a chamada “industria da depapgao”
associada a “industria da invasdo”. Nesse periatservaram-se por um lado o
fortalecimento de movimentos sociais contra a coinaedo de terras e, por outro,
iniciativas governamentais de “reforma agraria” snarientada ao mercado, além de
outros programas privilegiando a privatizac@m convivio explicito com a “grilagem”.
Nesse contexto, a migracdo interna e a transferé@eilotes entre clientes da reforma
agraria, devido a falta de apoio publico e de &dea local adequada para as iniciativas da
agricultura familiar, j& eram consideradas fatoiegeditivos para a reducdo do
desmatamento (Fearnside 2001).

Em modelagens para predigcdo de desmatamento fexin@polados de dados historicos,
Neptad et al. (2000) e Carvalho et al. (2001) rfeferam a_presenca de estradas
pavimentadas e ndo pavimentad@sn a penetragdo crescente no interior da flgresta
resultando em desmatamento intensificado pela iseder de secasDiferindo nos
procedimentos e no grau dessa extrapolacdo, oawtwes (Laurence et al. 2002)
quantificaram a relagédo de investimentos publicosréraestruturacom o desmatamento,
alegando também um_favorecimento a empreendimedé&scapital intensivo que
empurrariam as rogas de corte-e-queima de agniesltéamiliares floresta adentro.
Modelos econdémicos indicaram lucratividade infedaragricultura de corte-e-queima em
ecossistemas desconhecidos em comparacdo a canesnsfastagem e venda da area
desmatada, especialmente em locais acessiveise@erdet al. 2002).

Paralelos aos modelos a nivel macro regional, iieeatos também foram feitos em

estudos a nivel local e domiciliar. Dois estudosario feitos na por¢cdo oeste da
Transamazbnica, em &reas mais integradas ao menamadparativamente aos sitios

estudados na presente pesquisa. Adaptaram o marweittal Chayanoviano para

investigar a problematica do desmatamento assod@auobilidade espacial da unidade
familiar de producédo. Analises estatisticas maftadas mostraram que os anos de
residéncia no lote, a composi¢cdo etaria dos memdrosestagio no ciclo de vida da

familia afetam significantemente os valores da &@zerta com vegetacdo secundaria,
resultante de praticas de pousio ou lotes abandsenadsociados a mobilidade espacial.
(Perz e Walker 2002). No segundo estudo, a andiseegressbes dos dados sobre
variaveis soécio-demogréficas e biofisicas coletadosivel domiciliar, associados a

sensoriamento remoto, indicaram que, na fase substg a0 desmatamento inicial,

quando prevalece a subsisténcia, tanto os prodghagpecuarios quanto a propria terra
lavrada subordinam-se aos efeitos do mercado. anen a decisdo sobre a venda da
terra ndo necessariamente visa a maximizagao dw(Galdas et al. 2002).

Estas pesquisas mostram a necessidade de melkstigar a interacéo entre mobilidade
espacial dos agricultores familiares e o desmatwmneinserindo-a nos processos
historicos das politicas publicas vigentes. Pdraligtivo, € importante considerar agfes
governamentais marcantes ocorridas a partir da didrestal de 2004-2005, quando
foram suspensas as autorizagdes para exploracaeireieed Em seguida, em margo de
2006, com a Lei de Gestdo de Florestas Publicas 11e284/2006) proibiram-se

assentamentos de reforma agraria convencionais rels &om cobertura florestal
primaria. Apesar da inércia dos processos agropesu& florestais associados ao
desmatamento em curso, tais ages provocaram pasfualteracdes no cotidiano de



orgdos governamentais, no empresariado envolvid@ase sociedades locais, inclusive
agricultores familiares.

Contemporaneo a incorporacdo dessas novas regi@senaais, ocorreram bombésticas
operacgOes de fiscalizacao florestal e intensifibase debates sobre mercados de carbono
e discursos ambientalistas de variadas estirpesenRosabemos que tais acdes
representam apenas uma das faces de um modelselevdrimento, cuja outra face se
expressa através dos continuos incentivos a ag#avdraveis ao meio ambiente, como
cultivos industriais e agropecuarios associadosaiania globalizada, ao extrativismo
empresarial e a obras de infra-estrutura como @ansa hidrelétricas e projetos de
mineracdo. Esse conjunto contraditorio firma-sevets de politicas e programas que,
tanto pelo lado desenvolvimentista quanto pelo lamabientalista, desfavorecem a
integridade do direito a terra, segundo a concefedmmponeses.

Assim, mesmo em estudos realizados apos a criac@eidie gestdo de florestas publicas
em 2006, em areas ja regularizadas como Projetossdentamento Agroextrativista e
Projetos de Assentamento, quanto em areas em qu@rgge um PDS, na
Transamazonica e no Baixo Xingu (Pacheco et al9R0@rificou-se que persiste um
desencontro entre as regulamentacdes ambientaisiecassidades dos grupos locais em
relagdo ao uso de suas terras e da floresta. &mriie que a regularizagdo fundiaria ndo
tem implicagbes significativas sobre a forma de ds® recursos naturais, nem sobre os
ganhos econdmicos decorrentes do uso. Os recursbsgipios sdo aqueles que as
comunidades j& vinham protegendo na pratica. Alaggacao fundiaria ndo tem ajudado
tampouco a melhorar a seguridade da posse da teazase necessério, portanto, que as
familias tenham nao somente o controle sobre a, teras também, condi¢cdes necessarias
para fazer com que a terra cumpra com sua fungida $Bacheco et al 2009).

De toda maneira, € também fato que, seja devigmléticas governamentais, seja devido
as variagcbes no mercado internacionalcdenmodities ou a combinagdo entre ambos,
2009 apresentou reduzida e celebrada taxa de devemaD.

Figura 1
Taxas de desmatamento anual na Amazé6nia Legal (192808) e estimativa para
2009
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Assim, com a relativa contencdo a extracdo madeiieigal por parte do empresariado,
parte da atencéo as causas do desmatamento foadafoas areas de assentamento para a
reforma agraria. Apesar de que o abandono e/ouavel®d lotes ja viessem sendo
estudados (Campari 2002), encontrando-se na Traz€emca assentamentos com mais
de 75% dos lotes sem seus beneficiarios originaigewig et al. 2009), a associacao
entre esse processo de mobilidade espacial e cathesento evidenciou-se como alvo de
acOes inter-ministeriais. Observacfes empiricabraasamazonica indicam que as regras
ambientais passaram a ser objeto de maior fiscalizapor parte dos o6rgaos
governamentais responsaveis a partir de meadof@® Assim surgem novas questdes
sobre a associagcdo entre desmatamento e a pernga@scagricultores na terra que
ocupam, e por outro lado, sobre a aplicagdo dasagegmbientais de contencdo ao
desmatamento e os efeitos na mobilidade espactalatefamilias.

O presente estudo empirico, de cunho antropolédiosca contribuir a este esforcgo,
porém, ndo com novas andlises estatisticas oucdetee tendéncias a nivel regional, mas
com uma proposta de reposicionamento de perspesdiv@ o tema, para o entendimento
de multiplas configuragfes das variaveis ja ideaifas pelos autores citados. As macro-
tendéncias detectadas pelos métodos demogréafstasisécos e de sensoriamento remoto
apresentam o cenario geral, homogeneizando a digdesdas situa¢des. De nossa parte,
tentamos evidenciar essas diversidades pelos nettdograficos, para enfocar ndo o
cenario em que se inserem 0s atores, mas Sim AEEIES atores como sujeitos a
construir um cendrio. Atraves da interagdo comndeeistados, buscamos compreender a
dindmica da mobilidade espacial através da I6giépria dos protagonistas do fendémeno,
uma vez que estes apresentavam multiplas configesac

Através do estudo comparativo entre os dois modelesregularizagdo fundiaria
mencionados: PA e PDS, este estudo buscou comgreeatho a execugdo das novas
regras florestais afeta a dindmica da constituiedéuncionamento do processo de
transferéncia de direitos associados a terra, rmtude praticado pelos beneficiarios da
chamada Reforma Agraria na Transamazoénica. Nestdesanalisamos as visdes e 0s
beneficios do acesso a terra para os diferentedesmge atores envolvidos; os diferentes
valores — econbmicos, sociais, culturais — da t@aea esses atores; e a possivel
constituicdo de um mercado para a troca de diragesciados a terra, seu funcionamento
e a interacdo com as politicas ambientais em exerci

Este estudo, com o apoio do International Land iGoal(ILC), foi realizado nc
primeiro ano do programa de Mestrado da autoracipah no Programa de Pgs
Graduacdo em Agriculturas Amazbnicas, na Univedgd&ederal do Para, |e
corresponde a segunda etapa de uma pesquisa deggknvpela parcerig
Associagdo Solidaria Econdmica e Ecoldgica de BrdsaAmazodnia (ASSEEFA),
Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento R(REAF) — Nucleo de
Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural (LAETYdiversidade Federal d
Pard (UFPA) e ICRAF. Através desta pesquisa, logsambter relevante
indicativos e aprendizados, que continuardo seijieta de pesquisa durante|o
segundo ano do programa de Mestrado em Agricultufasniliares e
Desenvolvimento Sustentavel da autora principgh dissertacdo sera concluigia
em margo de 2011.
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Sociolégicas, Econdmicas, Politicas y Antropologida la Pontificia Universidag
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A questéo da terra em interagdo com a gestao despscnaturais, tem sido tratada, via de
regra, nos diversos esquemas conceituais, em tedlmgsopriedade da terra enquanto
direito. Enfocando os diversos regimes de diredtespropriedade, Schlanger e Ostrom
(1992) especificaram distintas modalidades de tdseitanto aqueles praticadds jure
quanto de facte por diversas categorias de usuérios: possein@griptarios, donos
efetivos ou meros usuarios autorizados. Tais esgsielwonceituais vém sendo
aprimorados ao longo dos anos, através de defmigt@s claras de conceitos, de escalas
adotadas, atencdo as instituicdbes dos diferentesatnessas diferentes escalas e,
especialmente, a distingédo entre o recurso (o0 belrra) e a propriedade (o direito sobre
0 bem) (Ostrom et al. 2001).

Teoricamente, pode-se afirmar que a propriedadaaenq direitode facto emanada por
regras e praticas locais, € menos segura enquéaotdon reconhecida pelas autoridades
como direitode jure emanada por leis e politicas publicas (Schlaeg&strom 1992:
254). No entanto, na Amazobnia, observam-se casoguEMposseiros mantinham suas
propriedades com maior seguranca, do que quandstituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréaria (INCRA) as regularizou instalandte$ sob projeto de assentamento,
quebrando a ordem social vigente. Além disso, etndes sobre a interacdo entre
propriedade da terra e questdes ambientais, nadmwazobnica, por exemplo, registra-se
gue a titularidade da terra em determinados laesisltou em maiores investimentos no
lote, acarretando em maior deplecéo dos recurdosamaexistentes sobre a terra (Wood
et al. 2003) e revertendo em maior insegurancatquambeneficio inerente a propriedade
integral: a terra com a floresta em cima.

De fato, observag¢des empiricas de nosso trabalbardpo inicial sugeriram que o fato de
que cerca de metade dos entrevistados estaremlagiBele Beneficiarios do INCRA —
etapa para a propriedade como direigojure— ndo os diferenciou em sua relagdo com as
leis ambientais ou com a intervencdo no desmatameéb se notando associagbes com
menores taxas de mobilidade espacial.

Além disso, o conjunto de autores que trata darfgd@de como direitde facto baseado
em regras locais, associa suas observacfes erap&iggupos sociais relativamente
consolidados, como povos e comunidades tradicianagrupos ocupacionais estaveis. E
necessario um olhar espacial para as areas deneefagraria na Transamazoénica. Nos
anos iniciais de assentamento em &reas destinadafodma agraria, as familias
provenientes de diferentes Estados e situacdesisaliversas constituem grupos sociais
em comunidade em formacgéo. Ainda que muitas dasageg praticas inerentes ao
campesinato estejam presentes, varias outras@st&onstrucdo ou confirmacado. Assim,
as regras de propriedade como dirdigdactotambém carecem de consolidagéao.

Colocando a questdo no contexto juridico naciomaios na redacdo final do novo
Caodigo Civil Brasileiro (Brasil 2002) que, devidosadireitos e deveres individuais e
coletivos assegurados no Artigo 5°. Inciso XXIlI Ganstituicio Federal de 1988, a
propriedade, definida comodireito de usar, gozar e dispor de um henhctondicionada
pela sua funcéo social. Portanto, nas situagcde®lgservamos em campo, nao podemos
afirmar que os chamados beneficiarios da reformeariag tinham efetivamente a
propriedade da terra, no sentido de que esseadiéit realizava plenamente sua fungéo
social. A familia ndo conseguia usar, gozar e didpderra de maneira que esta cumprisse
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sua funcéo social de garantir vida digna ao beideficda reforma agraria. Esse direito era
e é dependente de uma série de condi¢cdes que rAongeiam: o fomento, habitacéo,
crédito, informacéo, além de outros.

Assim, em situagBes sociais como novos assentamdetoeforma agraria, onde nem o
direito emanado das leis formais, nem o direitoreada de regras e préticas tradicionais
se viabilizam, a propriedade da terra deve serdalolar como direito a ser concretizado, e
abordagens tedricas que privilegiam o conceito aesso podem oferecer suporte mais
adequado que o de propriedade. Rigot e Peluso 2888m uma distin¢cdo entre acesso e
propriedade, sendo propriedade uma das muitas $odaaacesso. Os autores definem
acesso como um “conjunto de poderes”, enquantaipdgie tem sido definida como um
“conjunto de direitos”. Acesso indica todos 0s possiveis meios atravésudb umna
pessoa € capaz de se beneficiar de coisas. Pra@méderalmente evoca um tipo de
demanda socialmente reconhecida e apoiada em witaliseja esse reconhecimento por
lei, costume ou convenga@Ribot e Peluso 2003:156). Os autores conceitaa@sso num
arcabouco tedrico da economia politica, tendo-o ccoesultado de relagdes sociais,
munindo-o de flexibilidades e dinAmicas possildiiteas de mudangas sociais. Em nosso
trabalho de campo preliminar, observamos multiplesanismos de acesso, e critérios de
prioridades que variavam situacionalmeni2evido a interdependéncia entre mecanismos
de acesso, nédo lhes € possivel impor uma hierargosmluta ou abstrata. As maneiras
como 0s Varios mecanismos de acesso se encaixamoementos politico-econémicos
devem ser determinados empiricamente. A analisecdssos €, por iSso, 0 processo de
identificar e mapear os mecanismos pelos quaisessx é obtido, mantido e controlado.
Além disso, como os padrbes de acesso mudam cempo,teles devem ser entendidos
como processdgBerry 1993, Lund 1994:14-15 e Peluso 1996, dtadm Ribot e Peluso
2003:160).

De fato, ao observarmos empiricamente as situai@®esobilidade espacial das familias e
0s processos de desmatamento, em um contexto dess@ip de direitos e poderes,
percebemos que o acesso e posterior deslocamergegdeentos desses grupos sociais
ocorrem numa diversidade de situagfes, segundcediés mecanismos. Além disso, o
peso sobre cada fator a acionar esses mecanismagava cada situacdo. Registramos
tais situagfes de perdas ou transferéncias deodireide terra e, por vezes, de formagéo
de um mercado informal de poderes associados a gelr reforma agraria. Os registros
apontaram configuracdes diversas e de dificil cademto. Buscamos com esta pesquisa
descobrir o sentido e a légica implicita nessastipas configuracdes, a variar nos
processos em curso, afinal:

z

“O antropologo é o astronomo das ciéncias socials: esta encarregado de
descobrir um sentido para configuragbes muito @ifées, por sua ordem de
grandeza e seu afastamento, das que estdo imediatamproximas do
observadot (Lévi-Strauss 1967:422).
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Esta pesquisa apoiada pelo ILC representa a penpairte da pesquisa do programa de
Mestrado da autora principal, no Nucleo de Ciénéigsarias e Desenvolvimento Rural
(NCADR), da UFPA. Esta pesquisa se insere também pnograma de pesquisas mais
amplo, desenvolvido pela rede Rede de Estudos dadi€des Amazodnicas de Vida e
Ambiente (RAVA) coordenado pelo ICRAF e em parcexen o NCADR/UFPA, bem
como a ASSEEFA (organizacdo de base no municipAndpu) e o LAET- NEAF/UFPA
(Laboratério Agroecoldgico da Transamazdnica).

A metodologia, portanto, foi fruto de parceriastilmsionais, integrando perspectivas da
academia, de instituto de pesquisa e de organizégdmase. A metodologia é baseada
numa integracdo de métodos quantitativos e quatigtcujos dados foram analisados
numa perspectiva interdisciplinar (antropologiapoagmia e estatistica). A parceria entre
instituicbes de pesquisa e organizacdes sociagssleem buscando relagdes de pesquisa
colaborativa, de forma continuada e interativa, cdsta a uma interlocucdo mais direta
com os atores locais.

A equipe executora deste projeto junto ao ILC jaidh@oordenado a coleta de dados
guantitativos, através da RAVA, que foram obtidasree outubro 2007 e dezembro de
2008. Um conjunto de questionarios estruturadanfcaplicados ao inicio e ao final e um
periodo de doze meses, a nivel de comunidade (gu&sbs V1 e V2) e de domicilio (Al
e A2), bem como um sub-conjunto de questionarioeestrais (Q1-Q4) a nivel de
domicilio. Esses questionarios levantaram dadoso-stmnograficos e econdmicos
referentes aos recursos agricolas e florestais seaouso no modo de vida local. Os
procedimentos e instrumentos metodoldgicos foraabcaebdos por pesquisadores do
Centro Internacional de Pesquisas Florestais (C)F®Rdaptados pelos pesquisadores da
RAVA, sob coordenacdo do ICRAF. Além disso, cadantme da RAVA, incluindo
nossa equipe, integrou tais dados com instrumeiet@dordagem qualitativa.

Para realizacdo dessa atual pesquisa, que enfouzbididade espacial das familias e a
intervencdo no desmatamento, utilizamos dados destigmario estruturado do
levantamento domiciliar (A obtido no &mbito da RAVA. Dos 196 questionérids)(
aplicados em trés areas de assentamento: os PRfakga, Virola-Jatoba, e a Expansao
do PA Itapuama, foi definida uma amostra aleatdean=48 familias para cada um dos
trés assentamentos. As variaveis priorizadas pangélése quantitativa incluiram:

O ano de chegada das familias no lote

A forma de acesso a terra

A situacéo juridica auto-declarada do lote

O numero de familias detentoras que residem efetinge no lote
O local de onde vieram os chefes de familias atgesorar no lote
A constituicdo da cobertura vegetal mediante catizgoria

Essas variaveis, para as quais apresentamos umaa bescricdo quantitativa neste
relatorio, serdo analisadas pelo programa estatiSTATA no segundo ano do programa
de Mestrado (2010).

O presente projeto enfocou a questdo do acessm&fdréncia de terras, investindo nos
métodos qualitativos abaixo descritos, que substeam a interpretacdo dos resultados
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qualitativos e quantitativos, obtidos por questimsestruturados. Em cada um dos trés
assentamentos, a metodologia incluiu a realizagéo d

5 entrevistas individuais com informantes chaves

10 entrevistas individuais abertas para elabordedustorias de vida
20 entrevistas individuais semi-estruturadas cologere no tema

2 entrevistas semi-estruturadas em grupos de emfoqu

1 reunido de apresentagao do projeto

1 reunido de apresentacgéo dos resultados (a fisadeaem abril 2010)

Para melhor entendimento sobre o processo de mathdiespacial das familias no interior
dos PDS e do PA, fez-se necesséario efetuar o kvemito quantitativo sobre o niimero de
detentores por lote, o que foi realizado para dad8lias selecionadas de forma aleatoria.

Os dados obtidos através das entrevistas, reueifasservacdes direta e participante
foram examinadas através de métodos etnogréficasatise de discurso (Denzin e
Lincoln 1994; Denzin 1997), considerando-se sugikgtacao e contextualizagao.

Os resultados aqui apresentados constardo também @sultados de campo obtidos
como parte da primeira etapa da pesquisa requeeidaprograma de Mestrado da autora
principal. Esses resultados serdo aprofundados,s erelacbes de pesquisa agora
estabelecidas dardo suporte a trabalho de campo eeaizado entre abril e junho de
2010, e a dissertacdo de mestrado, a ser conénidnaarco de 2011.
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4.1A Colonizacao e a evolucao das atividades agricolas

Por varias décadas, a abertura e expansao deirfashtgricolagoram partes integrantes
das estratégias de desenvolvimento nacional noilBrsim passado recente, a
“conquista” da Amazbnia chegou a representar untaq#a para muitos problemas
sociais e econdémicos, sendo apontada como solagémp problemas de concentracdo de
terra e pressdo populacional. Nessa concepcaogrueb das fronteiras agricolas na
Amazobnia cumpriria importante papel no processdekenvolvimento regional, além de
atender ao imperativo de interesses geopoliticegdeernos militares.

Na década de 1970, com os projetos de colonizagiayaverno militar, ocorre
efetivamente a ocupacdo da fronteira agricola naaz&mia, através da decisdo de
subsidiar a instalagéo de agricultores familiaresram integrados ao mercado, a partir da
construcdo da Rodovia Transamazobnica. Neste contetire-se um espago para a
migragdo, tanto dirigida quanto espontanea, decagrres familiares sem terra e
geralmente descapitalizados. A rodovia constiteilesn importante obra do Plano de
Integracdo Nacional (PIN), que tinha objetivos [gdoa de ligar a Amazodnia ao resto do
pais; de aliviar as tensdes fundiarias de outmgiSes brasileiras; reduzir os impactos da
modernizacdo agricola, que ocorria na regido syals; e por objetivos geopoliticos de
alegada necessidade de defesa da soberania naalegatla pelos militares, visando
“integrar para ndo entregar” (Sablayrolles e R&Z0ES).

Assim, a conexdo entre esses problemas e a solugfosta pelo governo militar
materializou-se na forma de uma estrada de 4.000ckmzando florestas e rios, para
supostamente garantir a chegada do desenvolvinetalefesa nacional nos remotos
rincbes amazonicos. Associada a estrada, prop@Hs® um gigantesco esquema de
colonizagdo, com distribuicdo de lotes as margan®dovia e das estradas secundarias a

familias de agricultores sem terra de todo o pais.

No entanto, a Rodovia Transamazonica nao foi ujefarésolado; varios outros planos de

incentivo & ocupacéo da regido Amazodnica foramemphtados nas dltimas décadas do
século XX, com vistas a estimular o investimentocdepital doméstico e estrangeiro.

Neste contexto que afeta a Transamazlnica, desteamvestimentos publicos e

privados em infra-estrutura, industrias, explorag&orecursos minerais, projetos agro-
pastoris e outros projetos de colonizagdo. Poregpnste, a economia e a populagao
regionais experimentaram crescimento vertiginosmedida que milhares de migrantes
inundaram a regido em busca da terra propria emesoazonico.

Porém, passados os anos de maiores investiment@ngmentais permitidos pelos
“milagres” da década de 70, de solugdo a Transamwzfassa a ser um novo problema,
j& nos anos 80. Abandonados a propria sorte, imtiggade diferentes origens, ao lidar
com o desconhecido ecossistema, acabam esgotamio o recursos que trouxeram

2 A polissemia do termo "fronteira" € percebida nferdinga entre a perspectiva desenvolvimentista do
governo militar e seus agentes, que viam o ecessisimazonico como barreira a ser vencida atraavés d
um processo civilizatério, em que a agricultura erod teria papel fundamental, e a perspectiva tigesu
como Turner (1920) para quem a fronteira represemta valvula de escape para segmentos sociais
oprimidos, em sociedades marcadas por pressdesssecconomicas.
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consigo, como defrontando os riscos da degradag8oetursos naturais existentes. Em
meados da década de 80, a partir da crise finaneeifa auséncia do poder publico na
regido, formou-se uma grande frente politica ererodo diversos setores regionais, como
empresarios e agricultores familiares, para reigangho de politicas publicas voltadas
para a Amazonia. Neste momento, emergem diversagnmantos sociais em prol do
desenvolvimento rural na regido, sendo o Movimemela Sobrevivéncia na
Transamazénica e Xingu (MDTX), o mais expressivor peunir os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STRS) e as associagfes lbeagricultores familiares da regido.
Na ocasido, ocorre também a emancipacéo de vatiogipios reforcando a necessidade
de um quadro politico-administrativo mais favorawgle viabilizasse a zona rural com
politicas e programas de educagédo e de infra-estruque eram fortemente reivindicadas
localmente.

Na década de 1990, identifica-se uma modificac@aspectos produtivos da regido da
Transamazonica, em fungdo da diminuicdo dos pregdes volumes dos produtos de
culturas perenes, devido ao agravamento de doemgpsgcificamente na pimenta-do-
reino. Paralelamente, ocorre a expansédo da pedu@rina, tanto na agricultura familiar
como patronal, incentivada por créditos agricolapssliados. A partir de entdo,
intensifica-se o avango nas taxas de desmatamento.

Assim, nos anos 90, destacando-se no chamado dardesmatamento”, ja se observava
a intrusédo do desmatamento seguindo as linhasldaizacdo em formato de “espinha de
peixe”. Como veremos na literatura cientifica viidtaao desenvolvimento da Amazonia,
essas consequiéncias do modelo de desenvolvimegitnak adotado e das politicas
oficiais para a regido séo frequentemente assaiadgendmenos identificados como
novos problemas. Entre eles, a intensa mobilidatta-regional, resultante das baixas
taxas de retencdo de colonos nos assentamentoggdio,r € atribuida ou a uma
incompatibilidade dos beneficiarios da reforma agrdo modelo adotado ou a ineficacia
do préprio modelo. Ndo obstante, a Amazénia coatisendo percebida por agricultores
familiares sem-terra como uma alternativa de sob®agia, ndo ocorrendo retorno aos
Estados de origem, mas mantendo-se taxas expressaeachamada migracdo intra-
regional.No Governo Fernando Henrique Cardoso @8 &k 2002), conforme analisado
por Vieira (2008), linhas de crédito, através dogPama Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e Fundo Constitucibni Norte (FNO), e servigos de
extensdo rural, através do Projeto Lumiar, foranplémentados para a agricultura
familiar. Nesse mesmo periodo, foi aprovada adeeiCrimes Ambientais, efetuada a
criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Cons@n@NUC) e instalado o Programa
Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), com recursoBahco Mundial. Além disso, no
referido governo, assistiu-se a criagdo de um nanggnificativo de projetos de
assentamentos, sendo estes resultantes da reggd@aride areas ja ocupadas por posseiros.
Paralelamente, ocorreu a expanséo da grilagenTrdes & a exploracéo ilegal de produtos
madeireiros, fatores que levaram a intensificagioanflitos fundiarios na regido.

A agricultura familiar na regido da Transamazoric&ta com sistemas de produgéo
diferenciados por trés elementos principais: osivad anuais (atualmente mais para
garantia do consumo familiar), os cultivos permae®iu perenes (principalmente, cacau,
café e algumas fruteiras) e o gado bovino. As peagieriacdes (principalmente aves e
suinos) tém menor relevancia do ponto de vistaudatgdade, mas sao importante fonte
de alimento e de regulacdo de fluxo de caixa pagugnas necessidades em alguns
momentos do ciclo agricola. A combinagdo destasdaties e a predominancia de um

desses elementos levam a sistemas diversificadopasuoutro lado, a especializagéo,
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como a pecuarizagdo pela implantacéo de extensas de pastagem e a predominancia e
dependéncia econdmica da criagéo bovina.

O cacau, introduzido na regido desde 1973, é iivesltt a partir de 1976 através da
Comissdo Executiva do Plano da Lavoura CacaueilaP(BC), com 0 programa
PROCACAU, que propde créditos de implantacdo sidbid. Desde esta época
convencionou-se, pela assisténcia técnica, indicgpoiar o cultivo do cacau apenas em
terra roxa estruturada (que corresponde a meno$%ledo territério da Rodovia
Transamazonica, trecho Pacaja — Itaituba). Embaacau, mais exigente em fertilidade,
tenha melhor desenvolvimento e produtividade enossdle terra roxa estruturada, os
agricultores da regido praticam o cultivo em outsotos de menor fertilidade natural,
ainda que apresentem menor produtividade.

Devido a estabilidade nos precos do cacau, veu{s= nos ultimos anos o aumento
significativo de plantios de cacau em propriedatieagricultores localizadas em areas de
solos “mistos” como podzdlicos, latossolos e tereta. Os solos da regido, pelo menos a
grande parte deles, oferecem limitacbes de natugedaica, como baixo nivel de
potassio, fésforo e alto nivel de acidez; alémmaigeidimentos fisicos naturais.

A partir dos anos 2000, com a melhoria dos pregpsatau no mercado nacional e
internacional, simultaneamente a instabilidade de;@ do gado bovino e do café na
regido da TransamazOnica, ocorre a expansdo dalaaley cacaueira. Na figura 2,

podemos observar a variagao de preco da améndmcdo entre os anos de 1995 -2008.

Figura 2

Precos do cacau no municipio de Altamira e no Estad o do Para
1995-2008
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Fonte: CEPLAC 2008
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Assim, o contexto econdmico da regido tem influeticide forma direta na combinagao
das atividades econdmicas desenvolvidas pelosudtgries. Apesar de tais influéncias,
Roy (2002), questiona os programas politicos deegmv voltados para a agricultura
familiar, em relacdo principalmente aos créditogicatps, verificando que esses
programas séo construidos sobre a pressuposicégisténcia do agricultor familiar de

mercado, ndo considerando uma quantidade sigificde agricultores cujas atividades
de producdo, mesmo estando ligadas ao mercadmrigidadas para a reproducdo da
familia e ndo para o lucro monetario. Esses agomd familiares ndo se encontram
apenas nos lotes da colonizagdo, mas também, sestamentos.

4.2 Os Projetos de Assentamento e a questao do dasamento

A Transamazobnica, além da “espinha de peixe” foem@los lotes de 100 ha do esquema
de colonizacao iniciado nos anos 70 (ver figuraa®),longo da rodovia e das estradas
secundarias, é hoje ladeada por areas sob difeneatgalidades fundiarias: além dos PDS
e convencionais PAs e suas expansofes, temos asddridle Conservagdo Federais e
Estaduais e, sobretudo, as Terras Indigenas.

Figura 3
O desmatamento na area da TransamazoOnica, e as lodades estudadas
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Fonte: Mapa elaborado no Centro de GeotecnologlMd@ZON, por Rodney Saloméo Reis (2010)

De acordo com Sablayrolles e Rocha (2003), as zonapadas ndo cessaram de se
expandir durante os anos 90, tanto pelos agri@dttamiliares nordestinos excluidos do
processo de colonizagdo, como 0s sem-terra vindiosigelmente da regido Nordeste do
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pais, que seguiam as aberturas de estradas feitasagleireiros ilegais para a exploracao
de florestas nos fundos das vicinais e assentasenigglebas estaduais e da Unido. Esse
processo de ocupagdo espontanea, sob complacémdidGRA, culminou em fortes
demandas por parte do movimento social organizad® @ criacdo de novos projetos de
assentamentos.

Simultaneamente, 0s incentivos a pecuaria extemsdeniéncia a exploracao ilegal da

madeira e grilagem permitiram concentracdo iliciéariquezas, especialmente terras e
recursos florestais. Por outro lado, o abandonopéagienos produtores imigrantes pelo

poder publico e sua vulnerabilidade ante um setivago inconseqiiente geraram uma

espiral de empobrecimento. Ambos os processostaesul na degradagdo das terras ao
longo da rodovia, na insustentavel intrusédo fleremdentro e na crescente inseguranca
guanto a propriedade da terra — inclusive em d@resignadas como de Reforma Agraria.

Assim, nos anos subsequentes, além dos convergiBAai- projetos de assentamento,
novos instrumentos de regularizagdo fundidria coepgstos ambientais foram criados:
Projeto de Assentamento Extrativista (PAE), PD®r@etos de Assentamento Florestal
(PAFs) —. Assim também, novas Unidades de Cons&ovéaram criadas incorporando
prepostos sociais: Reservas Extrativistas (RESEXReservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) —, além de Florestas NaciondiONAS) —e Florestas Estaduais
(FES) —. Contemporéaneas a estes instrumentos diariegcao fundiaria, vérias politicas
e programas regularizando o acesso e uso dos oscilosestais existentes nestas areas
foram determinadas em virtude das preocupagfesiadas as mudancas climéticas. No
entanto, a avaliagdo da Ultima década ndo permettiéicar maior estabilidade nem na
propriedade da terra e nem na reducao da taxasdeatiEmento.

De acordo com a sistematizacdo de Pacheco eD@P)para a regido da Transamazonica
e do Baixo Xingu, a soma das areas de unidadesodsewacdo e terras indigenas
representam o maior montante das areas regulasizaoi@espondendo a 82% do total. E
dentre as modalidades que constam no ProgramafderReAgraria, os PDS aparecem

em primeiro lugar e as RESEX em segundo lugar,ocord podemos observar na tabela
1.

Tabelal
Assentamentos, unidades de conservacgédo e terrasigehas na Transamazonica e
Baixo Xingu
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Fonte: INCRA, IBAMA e FUNAI (2007), compilado poaPheco et al 2009
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Neste contexto fundiario, enfocaremos duas modéislade regularizacdo fundiaria
associadas a chamada Reforma Agraria: o PA e o RiDBas modalidades contemplam
aos beneficiarios direitos a infra-estrutura, paogas de crédito, assisténcia técnica e
social e outros previstos no Programa Nacionalefer®a Agraria (PNRA).

O PA é uma modalidade de regularizacao fundiariavigor no Brasil desde 1970 e hoje
faz parte do Plano Nacional de Reforma AgrarianNmicipio de Anapu, o primeiro PA
foi criado em 1976. O PA constitui uma modalidaderegularizacdo individual a ser
aplicada em terras arrecadadas, desapropriadasngoradas pelo Governo Federal. Na
jurisdicdo onde se localizam os sitios de pesquisaprimeiros PAs foram criados na
década de 1990. O lote entregue ao beneficiariwithehl ou a unidade familiar tem no
maximo 100 hectares, onde a beneficiario deve iresiéxercer atividades rurais, para
receber o Titulo de Propriedade Individual. O chdonassentado € emancipado quando se
concretiza satisfatoriamente o Plano de Desenvelion do Assentamento a ser
promovido pelo 6rgdo competente, o INCRA. Em teste deve estabelecer e assegurar a
implementacéo das regras de uso dos recursos isafomacipalmente os florestais. De
acordo com a Norma de Execugdo do INCRA n° 37 d@334, para o reconhecimento
de um PA é necesséria Licengca Ambiental — LA pré&xipedida pelo 6rgdo ambiental
competente. Porém, a nivel nacional, menos de Iaskentamentos contam com LA.

O PDS foi criado pela Portaria n° 477/1999, sendwm unodalidade de regularizagao
comunial da terra através de concessao de usi@lin@tedestinada as populacdes que
baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na agritura familiar e outras atividades

de baixo impacto ambientalem areas de preservacdo ambiental com a supergisdo
orientacdo do INCRA, Instituto Brasileiro do Meianhiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), 6rgdo estadual ou municipal rdeio ambiente ou organizagéo
nao-governamental previamente habilitada. AssimacomPA, no PDS também se requer
a Licenca Ambiental (LA) prévia e deve ser feito &rojeto de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA).

No entanto, até mesmo 0s agentes governamentaisvistddos reconhecem as
dificuldades de se efetivar a fiscalizacdo e impletar as regras florestais. Além disso,
apreende-se um certo fatalismo, acreditando-secole@os — diferentemente de povos e
comunidades tradicionais — ndo logrardo cumprg tegras. Entrevistados alegam os
fracassos do PDS ao fato de que a Portaria dedoridg instrumento PDS, que era
originalmente pensada para “populagfes extrats/istboi modificada sem o devido
estudo e debate publico. A Portaria INCRA 477 d@91§ue criou o PDS foi modificada
pela Portaria INCRA 1040 em 2002, ampliando a degéio de terras publicas com
cobertura florestal para “populagdes ndo extraigisu ndo tradicionais”:

Art. 3° Os Projetos de Desenvolvimento Sustenta®BIS serdo criados no atendimento
de interesses sociais e ecolégicos, para as popakgue ja exercemu venham a
exercer atividades extrativistasou de agricultura familiar em areas de preservacao
ambiental, com superviséo e orientacdo do INCRAMB, 6rgédo estadual ou municipal
de meio ambiente ou organizagdo nao-governamental ONG previamente
habilitada.(PORTARIA INCRA N° 1.040, DE 11 DE DEARO DE 2002 (D.O.U. de
12/12/02, grifo nosso).

% Enfase adicionada
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5.1 O PDS Anapu

O PDS Anapu, localiza-se no municipio de Anapu,oestt do Estado do Para, e é
dividido em: 1) PDS Esperanca situado a Rod. BR P&hsamazodnica km 140 sul,

Vicinal Santana (Gleba Bacajd), limitado a Lest p® Anapu, a Oeste pela fazenda
Brasil Central, a Norte limita-se com o P.A PilazeRte I, Il e 1ll e ao Sul com a Reserva
Indigena Trincheira Bacajg; e 2) PDS Virola-Jatoigyalmente situado & Rod.

Transamazonica km 120 norte (Gleba Belo Monte)itdido a Leste pelo rio Anapu, a

Oeste pela fazenda Unido, a Norte com o municipi®artel e ao Sul com um Projeto
Sudam (fazenda do Fidel).

O PDS Esperanga é constituido por uma area de®2048 o PDS Virola-Jatoba 32.345
ha, somando-se uma area de 52.480 ha. Os ref@ia®sao representados juridicamente
pelas respectivas Associacdes locais e estdo degapela Rodovia Transamazoénica,
conforme representagéo da figura 4.

Figura 4
Localizacao dos PDS Virola-Jatoba e Esperanca
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Anapu, como varios outros municipios da Amazébniasitgira, € marcado por um
processo de lutas sociais na tentativa de amendzaonflitos provocados pelas acdes de
grilagem de terras para exploracdo predatéria dogrsos naturais, principalmente por
pecuaristas extensivos e madeireiros. Nos anos t880 a intensificacdo da acdo desses
atores no municipio, a situacao social, econdmieanbiental torna-se insuportavel aos
agricultores colonos e aos sem-terra. Os movimestomis locais, apoiados por Dorothy
Stang — religiosa da Ordem de Notre Dame de Nadgewam inicio as lutas por uma nova
proposta de desenvolvimento. As intensas lutasdi@y pelos movimentos sociais locais
apoiados pela referida religiosa, resultaram nodE82002 na criagdo dos PDS de Anapu
(Portaria/INCRA/SR-01(1)/N°39/2002, 13 de novemibea2002).

A modalidade de assentamento PDS vinha sendo imnepkauwia pelo INCRA desde 1999
na regido Norte do pais. O propoésito dos PDS éngdraa sustentabilidade dos
assentamentos em &reas com cobertura florestahgo o tempo, conjugando qualidade
de vida para os seus habitantes e impactos amisieatiazidos.

Porém, o ndo enquadramento do perfil de benefisi&e reforma agréria & modalidade

de assentamento PDS levantou intensas discusséesjpa grupos de sem-terras nao
considerados como populagfes tradicionais pudesseinem ter o direito de acesso a

terra sob cobertura florestal. Foi entdo baixa®amaria N° 1040/2002 modificando a de

N° 477/99, de forma que garantisse 0 acesso adelbraobertura florestal as populacdes
gue j4 exercem ou pretendem exercer atividadesupvad em areas de interesse

ambiental através de praticas ecologicamente egriglie assegurem a sustentabilidade
dos empreendimentos.

Assim, para utilizacdo das areas obedecendo aiasitde conservacdo ambiental, as
associagfes dos PDS Esperanca e Virola-Jatoba, apmio dos movimentos sociais
locais, elaboraram o Plano de Uso (PU). Com basmesmo, para cada familia foram
destinados 20 ha de terra mediante demarcacaougaralternativo do solo, sendo o
restante das areas de floresta destinadas comwadsgal para uso coletivo mediante
Plano de Manejo Florestal, tendo como detentor@ Egassociacdes dos PDS.

Porém, mesmo com a criacdo dos PDS, os madeireiqgscuaristas, pretendentes as
mesmas glebas do PDS continuaram agindo. Destaasareas localizadas nos fundos
dos PDS, inclusive utilizando como via de acessa patirada da madeira, pequenos rios
que cortam estas areas. Essa falta de controlee déek fragilidade do Estado
(IBAMA/INCRA) para a fiscalizagdo das é&reas, e pdificuldade das familias e da
diretoria da associacdo em manter a vigilanciadde&iextensdo das mesmas.

Uma estratégia definida entre os diferentes atera®lvidos no PDS para garantir a
protecdo das &reas de uso coletivo, foi a elaboraginplementacdo de um Projeto de
Manejo Florestal de base sustentavel. Em 2007/é&strdo Projeto de Apoio ao Manejo
Florestal Sustentavel na Amazénia (PROMANEJO) -gpnma apoiado pelo Programa
Piloto de Protecéo as Florestas Tropicais (PP@igve-se apoio de R$ 1 milhdo de reais
para o PDS de Anapu.

Havia sérias restricdes a um projeto de ManejoeBtal comunitario por parte das
familias, que somente concordaram devido a press@cida pelo avanco dos
madeireiros clandestinos.
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Com todas as dificuldades de se empregar tal @@ms 18 meses, foi promovido um
acordo empresa-comunidade com a Exportadora Viiéigia para a implementacdo de
um Plano de Manejo Florestal. Em 2008, iniciou @cpsso de exploracdo madeireira no
PDS Virola-Jatob&. Muitos foram os problemas e ltosfentre os promotores do Plano
de Manejo e os agricultores, cuja percepcdo deénge das regras ambientais sobre seus
cultivos familiares era intensificada pela visdoqie a empresa podia extrair madeira,
enquanto eles eram proibidos até de aproveitardeingada roca de corte-e-queima.

Os principais conflitos internos referem-se priatipente a divergéncia sobre as regras
legais que regem o PDS, com a grande maioria dosdoies preferindo que a area fosse
um PA. Essa divergéncia levava a conflitos de didea, e entre grupos e as assessorias
locais, assim como contra instituicbes governaneramo INCRA e IBAMA. Além
disso, h& dificuldade em consolidar a prépria cadaae do assentamento, enpecialmente
no Virola-Jatoba, onde é intensificada a entragaat@rolada de novos moradores.

As familias que hoje comp8em as comunidades emafgimnos PDS s&o oriundas de
diferentes Estados brasileiros e tiveram diferetigstérias de migracao, sendo o fator
comum a busca pela “terra sem dono” onde pudéssesn Nwres do “trabalho para
patrdo”. Embora ndo se possa fazer um contrasten suposto padrdo das chamadas
comunidades tradicionais, pela diversidade entis, glode-se afirmar sobre as familias
que vivem no PDS que h& uma cultura de maior iatggr ao mercado e uma percepcao
da floresta como obstaculo as metas de produggioreducéao familiar.

Um dos mais alegados motivos de abandono do lete@ntraditoria co-existéncia, por
um lado, da omisséo do Estado na regularizacdasjmectos fundiarios e, por outro lado,
0 controle sobre os recursos florestais, consige&os produtores como excessiva
ingeréncia por parte do governo. Politicas desdadas ou acionadas de forma
fragmentada (a exemplo das exigéncias de autoezad® desmatamento, sem que sequer
o licenciamento ambiental estivesse emitido) sé@stamte reclamacéo dos residentes, e 0s
resultados desse caos sdo motivos alegados de saida

5.2 A Expanséo do PA Itapuama — a chamada “Area Néal”

O PA Itapuama criado em 1999 localiza-se no muinicile Altamira (figura 5). Sua
expansao, criada em 2006, ocupa uma area desigmawl@a “Naufal”, localizada nos
municipios de Altamira e de Senador José Porfiue, pertencem a mesorregidao Sudoeste
Paraense e a microrregido de Altamira.

A éarea Naufal consta com 128.760 hectares, lochlzapds a travessia do Rio Ituna,
localizada entre os municipios de Altamira e Senddsé Porfirio, sendo que parte da
area fica no municipio de Altamira. Assim como o R#puama, esta area situa-se na
gleba Ituna, que tem como limites as terras in@gigéfoatinemo, Trincheira Bacaja, Terra
indigena Maia, lgarapé Ituna e Rio Xingu (figura 6)
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Figura 5

Localizacdo do PA Itapuama com parte de sua expansa
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Figura 6

Localizacdo de parte da Expansao do PA Itapuama
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No ano de 1982, o INCRA iniciou a discriminatoraArea Naufal, pois desde essa época
j& existiam familias de agricultores ocupando eegé&o, principalmente nas terras mais
proximas dos rios Xingu e Ituna. Devido a lentidis acdes do INCRA, em 1998, um
grupo de familias realizou uma ocupacdo esponténeaterior da area. Entre 1999 e
2000, técnicos do INCRA e liderancas do Sindicai® Trabalhadores Rurais de Altamira
fizeram uma pré-topografia da area, com “assentthele 310 familias, respeitando o
direito de familias que ja ocupavam lotes de atél&rtares e que comprovavam a posse
pelo uso dos mesmos. Na ocasido identificaram-se tgmbém existiam casos de
grilagens de grandes areas por parte de empresffessa area também foram assentadas
as familias oriundas do Garimpo Madalena, que astakegalmente na area indigena.

Apenas em 2004, foi descoberto que a area tinheegistro no cartério de Altamira em

nome do suposto Eduardo Pessoa Naufal, que ja desmembrado a area designada
como Naufal e repassado partes para outros, eldse @ madeireiro Davi Resende.

Tratava-se de um titulo fraudulento em que a gkmae’ apresentava-se sobre outra
denominacéo, o de “Imoével rural Boca do rio IrirPassay”’. O documento referia-se a
area apropriada ilicitamente e excluida da arregadgelo 6rgdo fundiario (Barreto

2007). De acordo com a autora, o INCRA teria addpide Eduardo Pessoa Naufal,

através de processo expropriatorio, uma area de6AB35 hectares localizado no

Municipio de Senador José Porfirio, termo judic@® Comarca de Altamira.

Somente através da pressdo dos movimentos de lagesy foi que o INCRA formalizou

a expansao do Projeto de Assentamento ItapuamémPaonforme andlise de Barreto

(2007), mesmo com a regularizacdo da situacdoedacupada a partir da formalizagéo
da expansédo do referido assentamento, a situagiagtizultores ndo sofreu mudangas,
pois néo ocorreu a demarcacao dos lotes ou qughgoeedimento que garantisse acesso
aos recursos financeiros decorrentes do programefalena agraria do governo federal.

Embora a maior parte das terras esteja dentro docipio de Senador José Porfirio, os
agricultores preferiram ampliar o PA Itapuama devidste pertencer a Altamira,
municipio este possuidor de maior respaldo per@n;des do Estado. Acreditava-se que
desta maneira 0s recursos dos quais necessitav@erign ser acessados de maneira mais
eficaz. Além disso, a populacao local j& mantinimecwos (compras, comercializacdo dos
produtos, acesso aos servicos de saude, obrigde#dorad) preponderantemente no
municipio de Altamira.

A é&rea de 52.239 ha encontra-se hoje ocupada poxia@damente 450 familias,

sabendo-se que 80% da &rea é parte integranteritiorie do Municipio de Senador José
Porfirio e apenas 20% é pertencente ao territboo ntunicipio de Altamira. Os

agricultores que ocupam a referida area de expasd®A Itapuama sdo migrantes de
vérias regides do Brasil, sendo a maioria proveaiela regido Nordeste. As trajetdrias
dos mesmos séo bastante distintas, tendo em conaxpeaiéncia do deslocamento e do
assentamento em terras amazonicas, alguns apreseniassagem pelos garimpos e

cidades.

* A gleba Ituna é de dominio federal, com parteudes slimensées no municipio de Senador José Pafirio
parte no municipio de Altamira.
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6.1 O processo de ocupacao e a mobilidade espadas familias

O inicio do processo de chegada das familias estaelas na area Naufal foi no ano de
1999, de forma espontanea, na area hoje denomunzidal Transunido. As familias que

ocuparam tal area partiram principalmente da cidbd@ltamira e de outros municipios

vizinhos, onde desempenhavam diversas atividadesigmlmente como diaristas para
fazendeiros e para colonos ao longo da Rodovias@raazonica.

ApOs essa primeira entrada organizada pelas psfatailias, no ano de 2000, ocorreu
uma segunda entrada, através de uma lista de tiéneS da Reforma Agraria do
INCRA. O governo “dirigiu” a entrada de aproximadarte 300 familias na area Naufal.

Com a aprovacgéo da Lei de Gestédo de FlorestascBgl®#m 2006 (Lei 11.284), ocorre a
proibicdo de novos assentamentos convencionaisp ¢ em areas com cobertura de
florestas primarias como as da area Naufal, cordamivindicado pelos posseiros. Para
“solucionar” tal problema, por determinagdo do INGRao invés de criar um novo
assentamento, foi expandido o PA Itapuama querfatelcom a referida area.

Em comparacéo, a ocupacgdo das terras hoje desggnade PDS Virola-Jatoba e PDS

Esperanca foi espontédnea, embora com forte apdgreja Catdlica local, através de irmé

Dorothy Stang, da Comisséo Pastoral da Terra. TammaSte caso, houve varios conflitos
com pecuaristas e madeireiros que pretendiam amaseglebas. Somente apos varias
lutas, iniciadas em 1995, culminou-se na criagdBld8 Anapu, em 2002.

A chegada das primeiras familias nas areas dosePBXSocorreu em anos diferentes. As
primeiras familias do PA chegaram no ano de 199§uanto que nos PDS, as primeiras
familias chegaram entre os anos de 2002 e 2008icdese que a maioria das familias do
PDS Esperanca acessou 0s lotes nos anos de 200%,ep2rmanecendo nos mesmos. Ja
as familias do PDS Virola-Jatoba e Expansdo do tapuama, adquiriram lotes em
diferentes anos (tabela 2).

Tabela 2
Ano de chegada das familias entrevistadas em lotess PDS Esperanga, PDS Virola-
Jatob4 e Expanséo do PA Itapuama
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Fonte: Trabalho de campo (Projeto RAVA), 2009



Além desta variacdo de ano de chegada, perguntamdsnero de detentores anteriores
aos residentes atuais, em entrevistas individudis grupo, e analisamos o percentual do
namero de detentores por lote entre as diferentetalidades (PA e PDS). A variacdo
entre as modalidades ndo apresentou significamaa,sim, verificou-se variacao interna
a mesma modalidade (figura 7). Tais resultadoscamdi que o0s instrumentos de
regularizacao fundiaria e as regras florestaisngm@ssariamente determinam o processo
de mobilidade espacial no interior dessas modadislagrarias.

Figura 7
Percentual de lotes, por nimero de detentores desdea primeira ocupagéo, nos
PDS Esperanca, PDS Virola-Jatob4 e PA Itapuama

Percentual do Nimero de Detentores por Lote nos PDS Esperanga, PDS
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Fonte: Trabalho de campo (Projetos Coalisdo daaleRAVA), 2009

Das primeiras familias (n=48) que ocuparam lotesPB$ Esperanca, 73% continuam
ocupando a mesma terra, ndo transferindo a tescadigrifica-se ainda que 98% dos lotes
do PDS Esperanca possuiram apenas de 1 ou 2 deteritwlicando baixa mobilidade
espacial, enquanto que no PDS Virola-Jatoba e pariséo do PA Itapuama, apenas 55%
e 45% respectivamente permanecem com a possera@alésde a ocupacio. E importante
lembrar que a amostra € aleatoria entre aquelesegidtam nos lotes e concordaram em
participar da pesquisa; assim, existe um viés Ipgiando residentes que ja tendiam a
permanecer. Portanto, estimamos que estes perienggam ainda menores.
Qualitativamente, informantes chaves estimam quaomde 30% das atuais 250 familias
residentes do PDS Virola-Jatoba sejam as pioneiras.

Os dados quantitativos sobre a forma de acessotadndicam a ndo participacdo do
INCRA no acesso as terras nos dois PDS e na pdrmeirpacado espontanea na Expansao
do PA Itapuama. Somente a segunda entrada de damii Expansdo do PA Itapuama
ocorreu sob a conducdo do INCRA, mediante RelagdBanheficiarios designados pelo
orgao como tendo “perfil de cliente de Reforma Agra Verifica-se, que na Expansao do
PA Itapuama, do total da amostra, apenas 27% daifida entrevistadas que adquiriram
lotes através do INCRA permanecem no assentamamtentre as familias de ocupantes
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espontaneos, 86% das familias entrevistadas aiedaapecem nos seus lotes iniciais,
apresentando um histérico de organizacdo e motédlzaocial para manutengdo na terra
inicialmente ocupada. Isso indica que ndo é o dat@overno organizar a entrada que
necessariamente resulta numa menor mobilidadeadssds.

A tabela 3 apresenta respostas a perguri@anmd vocé adquiriu a terra que ociPa
Identifica-se que no PDS Esperancga, cujos melhswks permitem producdo de forma
autdbnoma, sem a necessidade de venda de forcabdé¢hty, que assegura a permanéncia
da familia, poucos lotes sédo transferidos. J& ¢éagd&e ao acesso através da compra, esse
se deu em maiores percentuais na Expansdo do PAaitea e PDS Virola-Jatoba,
indicando maior rotatividade de detentores.

Tabela 3
Forma auto-declarada de acesso a terra das familia®s PDS Esperanca,
PDS Virola-Jatoba e Expanséo do PA Itapuama
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Fonte: Trabalho de campo (Projeto RAVA), 2009

Importante destacar que o percentual de compraandi mobilidade de familias no
interior dos assentamentos, considerando que o0 epdmproprietario adquiriu
gratuitamente, seja através da ocupacao espontAnedraves do Governo. Quanto a
situacao juridica dos lotes das familias entred&sanenhuma das familias possui titulo
definitivo, algumas possuem um protocolo forneqgudo INCRA e outros apenas seu
nome na Relacdo de Beneficiarios. A ndo distribuidé titulos aparece como uma
medida visando coibicdo da venda de lotes em @leassentamentos, sendo esta uma
estratégia que os técnicos do INCRA chamam rderélizacdo da reforma agraria
conforme tratado por Felix (2008). Porém, como m&re adiante, a racionalidade dos
agricultores vai além de regras estabelecidas dmafoexdégena, o que vem se
comprovando através de andlises quantitativas léajivas no ambito da pesquisa.

Outro dado importante é a relacdo da situacao tydetencéo do lote com a mobilidade
espacial. Verifica-se na tabela 4 que o percerttedlamilias que ndo possuem nenhum
tipo de documento varia entre as duas modalidaglesglilarizacdo. Ja entre os dois PDS
ndo ocorre variagdo, ao contrario dos dados sobhkglidade. Esses dados indicam que a
situacdo legal do lote ndo é determinante na decda&amilia em permanecer ou ndo na
terra. As familias do PDS Esperanca tém apresemt@hor mobilidade, mesmo com um
mesmo percentual de lotes sem documento que o Pifa\atoba, e um maior
percentual que os lotes da Expanséo do PA Itapuama.
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Tabela 4
Situagéo juridica auto-declarada dos detentores ddetes em estudo dos PDS
Esperanca, PDS Virola-Jatoba e Expanséao do PA Itapuna
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Fonte: Trabalho de campo (Projeto RAVA), 2009

No processo de transferéncia de terra, ao se camparduas modalidades, o que as
diferencia € a constituicdo do preco. Devido a urterglimento préprio do direito de
propriedade, os agricultores da Expansdo PA Itapuaonsideram-se proprietarios
efetivos da terra fisica. Consequentemente, ndatmmercializacdo é negociada a terra e
mais as suas benfeitorias. Ja nos PDS Virola-JatoB&peranca, o preco se constitui
apenas pelas benfeitorias e o valor do acessaadali Em ambos, PDS Virola-Jatoba e
PDS Esperancga, existem glebas que ainda ndo esgétanizadas, estandsub judice
embora os agricultores tenham ocupado essas &easob e ali vivam como posseiros.
Nao foram verificadas diferencas nos valores pdtis em areas regularizadas como ndo
regularizadas, fortalecendo a assuncao de que esjaesendo negociado sdo apenas as
benfeitorias e 0 acesso realizado, e ndo uma pdgae no sentido de direito a um bem, a
terra fisica.

Assim, verificamos que as intervengfes no desmatmnsupostamente de execugdo mais
incisiva em ambos os PDS, ndo afetou a mobilidadefaimilias pelo motivo de ser um
instrumento de regularizacdo fundiaria com enfogoeiental. O que explicaria uma
maior mobilidade no PDS Virola-Jatoba? Verificamog ndo foi devido nem a forma de
ocupacgédo (ambas espontaneas) e nem a formaliaag@ogo INCRA (ambas com cerca
de 50% das familias cadastradas, conforme a arhofiste resultado gerou outros
guestionamentos sobre o processo de mobilidadeiabpa interior dos assentamentos
estudados: o que leva diferentes intensidades slecdenento de familias no interior de
assentamentos de mesma modalidade fundiaria? Sasiastratégias de uso e manejo dos
recursos agricolas e extrativos adotadas pela dmittamiliar de producdo o que afeta a
decisdo de permanecer ou sair da terra que ocupa?

O trabalho de campo preliminar no PA também levamtovas questdes, uma vez que
observamos variagdes internas ao assentamentoarféaoma de entrada, mas na forma de
ocupagéo e consolidagdo de uma comunidade. A piertinformagdes obtidas junto aos

primeiros moradores do PA Itapuama, constatou-semutos dos que foram em busca de
terras na vicinal Transunido, tanto areas de o@gpa&spontanea quanto de ocupacao
“dirigida” pelo INCRA, ndo permaneceram nos lotiesido abandonado os mesmos e/ou
vendido para terceiros por precos irrisorios:
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[...] no inicio, aqui era tudo muito dificil, nAoa@essa maravilha
de hoje com carro de linha passando na porta. Qoatiteguei
aqui, ndo tinha estrada nao, eu fui um dos primeieo entrar
nessa area, foi eu mais 12 agricultores que fongproneiros a
tirar lote aqui, a gente vinha de Altamira num bare da beira
pra ca era no picadao de facdo no meio da matamandistancia
de uns 23 km e, no tempo da chuva as situacdcafiamda mais
dificil. Sofremos muito com sacos de rancho ded&té&g nas
costas, ndo era brincadeira ndo, era paruem realmente
precisava de um pedaco de terra pra trabathaAlguns ndo
aglientava e so vinha uma vez e ndo volta maissajue tiraram
lote, logo venderam por preco de “banana”, outrdsaadonaram
mesmo, mas a maioria como eu, que queriam realnengeterra
estdo até hoje, e gracas a Deusa terra da gente, o que
fazemos é nosée, de fome, aqui a familia ndo morre, sé se nédo
tiver coragem pra trabalhar. (DANIEL, pioneiro rdente no
Transunido, PA) [...].

Outro morador que fez parte do inicio do processoalipacio espontanea no Transunido, na Area
Naufal confirma tal situacao:

[...] guando chegamos aqui nessa area, era tudtamaio
tinha estrada, a gente pegava um barco para atrsaes
Rio Xingu, e quando chegava na beira do rio, aihd que
enfrentar a mata num picadao feito de facdo, a@é& um
sacos de compras nas costas, as vezes debaixade ena
dois dias de viagem... era muito sofrimento. Pddgessoal
gue veio no inicio ndo permaneceu, desistiu logdros
aglUentaram o tranco. Além dessas dificuldadesatmlfalta
de dinheiro para investir no lote... muitas vezge fue ir
para Altamira e arrumar uns “bico” como carpinteirpara
conseguir manter a familia e abrir as primeiras asg(ZE
MARIA, 50 anos, pioneiro residente no Transuniao). [

Esses relatos descrevem a situagdo enfrentada pedesiros em areas de ocupacao na
Regido da Transamazodnica que, sem infra-estrutton, pouco ou nenhum recurso
financeiro para investir no lote, ficam a mercédapria sorte. Porém, buscando no dia a
dia a autonomia sobre o proprio trabalho, consaguiorganizacéo social adequada para
coletivamente garantir a reproducado social de aodlia segundo preceitos fundamentais
do campesinato:d‘trabalho sem patréo na terra sem dano

[...] Resolvi sair do lote desse senhor de Brasil Novqum

a terra ndo era minha, além do mais, trabalhar paetrdo
ndo da futuro pra ninguém Considerando ainda que n&o
somos “donos do nosso ndrizZ ser comandado o tempo
todd® e, para patrdo nenhum trabalhador presta. Além do

5 Enfase adicionada
% Enfase adicionada
" Enfase adicionada
8 Enfase adicionada
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mais, lote € melhor do que “rua”, porque quem maora
cidade e trabalha apenas de “bico”, fica com a sitéo
financeira muito vulneravel, ja na roca, tudo quamta da...
mesmo que tenha que passar um més sem trabalhar, na
passa fome. J& de empregado, no dia que falta KE@agh
guer colocar outro no lugar... Aqui a gente faz grio
tempo, ndo fica cativo de ninguémM(ZE MARIA,
Transuniao) [...].

Outro dado importante, diz respeito as demais &leaxpanséo do PA Itapuama, em que
o INCRA efetuou o assentamento das familias, neiskstificou-se um maior niamero de
abandono e venda de lotes em relacdo a area dagdmupspontanea. Em varios relatos
obtidos através de observacdes direta e parti@panentrevistas semi-estruturadas,
agricultores afirmaram que o processo de selec@&tiatdes de Reforma Agréaria efetuada
pelo INCRA teve implicacdes diretas sobre a ndanpeéncia de familias nos lotes,
devido a grande parte das familias selecionadaseném a terra como principal fonte de
reproducdo familiar, mantendo outras atividades fo lote, bem como empregos na
prefeitura e comércios da cidade de Altamira.

As familias que ocuparam lotes de forma espontdwegutro lado, tinham a terra como

principal fonte de reproducédo da familia, o quele®a sua permanéncia, mesmo com as
grandes dificuldades enfrentadas no inicio do mazale ocupacdo. A entrega de lotes,
por parte do governo, para familias que n&o ténesmma concepgdo sobre a posse e uso

da terra, é percebida pelos residentes como umd@rgmroblema, devido ao
enfraquecimento da formag&o de um grupo sociafpcoe relata dona Maria:

[...] a maioria desse povo que o INCRA arrumou poéocar
nessas areas, queria terra era pra negociar ou [Eggurar,

pra uma hora se precisar entrar pra dentro delamTgente
aqui, dono de lote que tem casa na rua, tem emprego
assalariado, agora olhe! Vocé acha que vai queremorar
aqui dentro dos matos?... Eu ndo vou mentir, ahdeuma
irma que tem um lote aqui e que a coisa mais Hifloi
mundo ela pisar os pés aqui dentro, ela tem a @asa
emprego na cidade e mato ndo é o negocio dela.!@he
terra € pra quem gosta e quem precisa tirar delaen
sustento. Aqui tem um monte de lote que o “donod na
mora, aparece sO pra abrir uma rocinha com medo dos
outros tomar. Muitos vém pro lote s6 quando fiabendo
que vai ter vistoria do INCRA, esses as vezes mofiea
cidade encima do préprio carro do INCRA. Isso émyira
gente, porque com muitos lotes sem ninguém, a dieate
sem vizinho, isolado, fica mais dificil conseguinauescola
por falta de aluno, com isso a gente fica prejuda
(MARIA, residente da vicinal acesso I, Expanséo R
Itapuama 2008) [...].

A insatisfacdo de dona Maria se referia a ingee2doi INCRA no processo de sele¢éo de
familias beneficiarias ao programa de reforma #@grgroblema de conhecimento do

® Enfase adicionada
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Ministério Publico Federal que chegou a efetuar wgao civil publica por ato de
improbidade administrativa em desfavor do INCRAfoome mencionado em um trecho
do documento:

[...] Os documentos acostados a esta inicial destram
gue o gigantismo dos numeros ndo foi compativel com
estrita observancia dos parametros legais. Ao reveEs
documentos apontam uma conjugagdo de criagdo
tumultuaria de assentamentos rurais, eivados de
irregularidades nos processos de criacdo e na @ade
beneficiarios, com a auséncia de procedimentaaliéiio no
dispéndio dos recursos destinados aos assentadasgs.ru
Por 6bvio tal combinacdo é campo fértil para desvie
recursos publicos. A velocidade de criacao de dsseentos
impossibilitou a adequada selecdo das familias
beneficiarias. A insercdo atabalhoada dos dadosratau o
cadastro de beneficiarios incompativeis com pedd
agricultura familiar. Adicione-se a tais fatos as@ncia de
uma estrutura de fiscalizagdo compativel com o mfigeno
dos numeros de familias assentadas e teremos #daehe
desastre na gestdo de recursos publifdmistério Pablico
Federal, 2007) [...].

Em funcdo dos limites impostos pelo perfil de pattes familias e das dificuldades
enfrentadas no inicio do processo de ocupacao sken@mmentos devido a auséncia do
Estado, as familias que se prontificam a permaneégrra estabelecem estratégias a fim
de superar tais constrangimentos. No inicio dogsse de ocupacdo dos assentamentos
em estudo (PA e PDS), identifica-se a importaneidodmacdo de um grupo social. Nas
areas onde existe maior mobilidade de familias,océra caso do PDS Virola-Jatoba e da
Expansao do Expansédo do PA Itapuama, moradorezanfaa necessidade de se ter um
grupo social fortalecido. Devido a esta importanecreoradores tém criado estratégias
visando a formagdo de um grupo que viabilize aodygdo social do grupo familiar,
estratégias estas, mencionadas na fala de Seu Za Ma

[...] cheguei aqui com mais onze companheiros, ninguém
tinha dinheiro pra t4 pagando pedo pra trabalharaea
gente mesmo. Pra facilitar o grupo tirou os lote danlado

do outro. No inicio, todo mundo se ajudou, era réotipra
fazer rocga, pra lutar por escola, até pra fazer strada
daqui, por isso o nome da vicinal daqui é Transahi@ada

um aqui deu R$ 100,00 pra comprar 6leo pra um tratee
tava trabalhando na estrada da Assurini, foi assjoe a
gente conseguiu fazer a primeira estrada, aqui asas
dependia era da gente mes(@& MARIA, 2009)[...].

A busca pelo fortalecimento da organizacdo intefmaomunidade € uma constante na
vida das familias tanto da Expansdao do PA Itapuamanto dos PDS Virola-Jatoba e
Esperanga, sendo esta, o meio de enfrentar pastelificuldades vividas no cotidiano.
Dona Maria da Graca, atual residente do PDS Vilataba, também enfatiza a
importancia da organizagao interna da comunidaatengio da criagéo e vila:
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[...] Eu cheguei aqui no PDS no dia 20 de setent&@008.
Eu quero falar. Tem que ter uma vila. Igreja pode de
crente, de catdlico. Tem que ter escola, posto. ¢hdgar
luz, tem que estar nos tudo ali, junto. Eu ja sofuito aqui.
Eu quero a vila. Eu cheguei aqui em setembro ajiadl8
de outubro, voltei nas Quatro Boca. Eu disse: “é 4le
alqueire, se quisesse vim, tinha terra. Eu nao eont
riqgueza”. Vieram comigo 40 familias. Eu paguei R$0D
para trazer até o barracdo, os outros vieram por R800
(20 familias). O Kiko, o Buzunga, Zequinha, o Fogeisses
foram embora. Aqui ndo tem emprego, pra dinheiras tem
o sustento meu e dos meus filhos. Mas os outrgsrdis:
“aqui ndo tem festa, folia, agua gelada.” Foram eord.
NGs botemos 0 nosso nome no INCRA, ta la... Egaquei
na pendria, de vender espetinho, até morrendo. iRdt§ na
sutila, amanhece, quatro e meia, tem que estartprdfica
morto. ... L4 onde eu morava, nao tinha onde plaota pé
de macacheira, criar um pinto pras crianga comen cara,
uma abdbora... E trabalhar todo dia pra os outres)ao tem
nada. Sou mée de 21 filhos, tem 13 vivos. Tiverbgaaa
de gémeos, 1 de trigémeo. Eu ja fucejei muitoj hatgto.
N&o quero trabalhar pra dono, no mandado. Aqui agpfo
meu, o que fizer é da gente. Posso fazer empdzitajiéria,
lapidar estaca, pocar estaca, rocar juquira. Madeara é
minha! ... E minha, ndo é? S6 se nio for minhausestiver
trabalhando enganada.(MARIA DA GRACA, 2009)

Dona Maria da Graca fala sobre parte do sofrimenfeentado logo apds a chegada no
lote, de motivos pelos quais muitas familias quextera ndo terem permanecido nos
lotes, da importancia do trabalho livre, e ressaltiesejo da criacdo de uma vila. Assim,
como estratégia de fortalecimento do grupo soai@hesma foi em busca de pessoas no
local onde morava anteriormente. Devido a importarda relacdo de vizinhanca
estabelecida naquele local, bem como, do univegssimbolos que partilhava com seus
vizinhos em Quatro Bocas, ela volta para buscadabedora de que os vizinhos também
queriam sair do jugo do patréo e encontrar a “teera dono”, espera concretizar no PDS
uma vila camponesa. Essa comunidade deve ter abessa terra, ser livre de patrdes,
mas também acesso a recursos publicos como educsmaae, energia. Assim, dona
Graca vé a necessidade de construir uma nova cdad@ique se organize em vila.

Um importante fator para a construgdo desse nowgpogrsocial, mencionado
recorrentemente pelos entrevistados, € o locakdieléncia cotidiana dos detentores de
lotes, pois ha casos de detentores que moram adecilso retornam ao lote para exercer
alguma atividade, ou somente durante o perioddaaei@. Através dos dados da Figura 8,
sobre o numero de familias detentoras de lotessquencontram morando em lotes no
interior do Expansao do PA Itapuama, identificowgge, do total da amostra, as familias
gue atualmente detém lotes nas areas que constdueiginal Transunido, que foram
ocupadas de forma espontanea, 86% da amostra exmnesg morando nos lotes. Por
outro lado, do total da amostra de familias quérdebtes nas areas das vicinais Bom
Jesus e Virgilio Pereira, que foram ocupadas araeéforma “dirigida” pelo INCRA,
apenas 43% encontram-se morando nos seus respedbitas, conforme podemos
observar na figura 8.
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Figura 8
Percentual de familias efetivamente residindo nostes que detém, distinguindo-se
aguelas que ocuparam a area de forma espontanea dexdas que ocuparam sob
direcédo do INCRA

Percentual de familias no interior do Expansao PA Itapuama e dos

Entrada espontanea/ apeio daigreja local

VAT - LUl n

Fonte: Trabalho de campo (Projeto Coaliséo da EeRAVA), 2009

Ja entre as familias entrevistadas dos PDS Viailahd e Esperanc¢a, ndo houve diferenca
significativa do percentual de proprietarios qusidem efetivamente nos lotes: 83% e
98% respectivamente. Alertamos, porém, que esskss dpiantitativos podem estar sendo
influenciados pelos critérios de selecdo das famitjue participaram da pesquisa do
projeto RAVA. Para viabilizar o tamanho da amostra um contexto de intensa
mobilidade das familias, especialmente no PDS &idaitobd, privilegiaram-se as familias
que efetivamente moravam nos lotes, tendo em \astaecessidade de se aplicar
questionarios trimestrais ao longo de um ciclocaigi (12 meses).

Mesmo diante de tal limite metodolégico, verificegi-que a decisdo de permanecer ou
ndo na terra estd relacionada a um conjunto deivasi ligadas as estratégias de
reproducdo da familia. Estas variaveis, por sua dependem da trajetéria de vida da
familia, construida através de seus acumulos eiérp@s. Conforme analisado por Felix

(2008), durante essa trajetéria observam-se dif@edes na condicdo de acesso a
recursos de variadas ordens, e na liberdade dthasatre atividades.

Quanto ao processo de mobilidade espacial, constgaue a maioria dos detentores dos
lotes tanto das areas dos PDS, quanto do PA, vielanomunidades e municipios
vizinhos (tabela 5), o que caracteriza uma mohikdatra-regional, diferente do processo
ocorrido durante a década de 70, o periodo de ewmiorcentivos das politicas de
colonizagdo do governo federal.
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Tabela 5

Local de onde vieram os chefes de familia antes ol®rar nos Assentamentos em

estudo
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Fonte: Trabalho de campo (Projeto RAVA), 2009

Porém, o histérico de mobilidade espacial na tagtdessas familias ndo se inicia a
partir do local de onde vieram da etapa imediataenemterior, conforme podemos
constatar na fala do Seu Daniel. Nascido em 1931ineperatriz, Estado do Maranhdo,
seu Daniel migrou com os pais para Goias em 1@3@rnmando ao Maranhao para residir,
entre 1943 e 1950, em Ipixuna, Imperatriz e Saréa:|

[...] Sempre trabalhei na roca apesar de desempeabtaas
atividades de forma aventureira ao longo da minidayv
Pois, desde aos meus 8 anos de idade ia para aapgkar
meu pai, éramos em muitos irmaos e tinha que ajudar
mesmo... Nesse tempo a escola ndo era tdo impeytant
gente aprendia em casa com a ajuda de uma mulher qu
logo depois se tornou minha esposa. Como era nowem

me aventurava bastante, pois, em 1943 morando iumip,
desempenhei a atividade de garimpeiro durante Gemes
por ser uma atividade de muito risco e devido ahain
idade, abandonei e junto com a senhora que me etitadu
retornei para Imperatriz e permaneci apenas 1 semnan
tempo que precisei para comprar dois animais (buroe
serviu como transporte... com esses animais \jiajdo com
essa mulher durante um més e dois dias em dire@anta
Inés. Logo apOs chegar a Santa Inés, uma pessoa de
confianga do cartério alterou a minha idade, paraegeu
pudesse me casar com essa senhora. Em Santa Imés mo
durante dois anos como posseiro em uma terra da&dJni
Como o meu pai ensinou desde crianca a trabalharoga,

0 que eu aprendi mesmo a fazer foi a mexer cona.terr
Outra questdo importante, sempre procurei morar em
comunidades onde tinha meus irméos d&.féporque me
ajudava nos momentos de dureza... na verdade sequgre
aparecia uma possibilidade que poderia melhorar ham
condicdes, eu arriscava mesmo! [...]

9 Irmao de fé: irmao da igreja evangélica a quabfaze.
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As variaveis e fatores determinantes na trajetfigi@eu Daniel se expressam através das
atividades que compuseram sua histéria de vidalé@a).

Seu Daniel atribui a religido a escolha dos lodaisesidéncia, “para permanecer junto aos
irméos de fé” enquanto buscava melhorar de conslighgesar dessas peculiaridades, ao
ser questionado sobre o que seria melhorar asg@@gliseu Daniel repete 0 que ouvimos
consistentemente dos entrevistados, mesmo aqualesias de situagdes muito diversas:
controlar sua prépria forca de trabalho, ser livredo “cativeiro” de um patréo, viver

na “terra sem dono”. Assim, a historia de vida de seu Daniel, apesatdd particular,
ilustra uma concepgdo compartilhada com aqueleseimbora apresentem configuracdes
diferenciadas para as variaveis e fatores queeinfiam sua mobilidade, ttm em comum
os fundamentos da reproducao social de uma calatlei camponesa:trabalho livre na
“terra sem dono”.

Hoje, estabelecido ha dez anos em seu lote na Expaio PA Itapuama, vivendo das
colheitas de cacau que cultiva com seus dois filbes Daniel celebra a conquista a terra,
pois “‘ndo d& pra ficar morando em ponta de vila, perarabdb pelo mundoe afirma
nao pretender voltar para a cidad®is quero morrer em cima do meu pedaco de terra
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Tabela 6

As atividades que compuseram a trajetoria de vidaalseu Daniel, Vicinal

Transunido, Expanséo do PA Itapuama
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Fonte: Trabalho de campo (Projeto Coalisdo), 2009
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6.2 Uso da terra e a mobilidade espacial das fana$

As estratégias de uso e manejo dos recursos agieabxtrativos adotadas pela unidade
familiar de producao tém apresentado influéncigmaesso decisorio da familia, no que
diz respeito a decisdo de permanecer ou sair da tpre ocupa. Como ja citado
anteriormente, na regido da Transamazobnica, asipais atividades econémicas sao o
cacau, o gado e a madeira. Assim, tanto nas amaldnizacdo, como Nnos Novos
assentamentos, as principais atividades geraderasndla na agricultura familiar, giram
em torno da criacdo de gado e da lavoura cacautliéamn de ndo ser uma atividade
tradicional, a extracdo economicamente viavel ddeina exige capital ndo disponivel aos
agricultores familiares.

Na regido da Transamazbnica, verificamos atravéiitetatura e qualitativamente em

campo que a combinacdo ou predominancia de ate®dadmo as de cultivos anuais,

cultivos perenes e ao gado bovino estdo relaci@naddiversos fatores tais como: a
finalidade de cada atividade; o poder aquisitivo adpicultor; as condicdes do meio

biofisico; o ciclo de vida da familia e a distandia mercado. No contexto dos PDS
Virola-Jatob4a e PDS Esperanca, essa combinac@isfifréncia das regras estabelecidas
pelo Plano de Uso, requerido pelo instrumento delagizacdo fundiaria, restringindo a

criagdo comercial do gado bovino. De acordo corfand”de Uso dos referidos PDS, cada
familia pode implantar apenas 4 hectares de pastag® cada lote, o que possibilita a
criacdo de alguns animais para a producdo de deite finalidade de complementar a
alimentac@o das familias, com venda apenas deasnigne excedem a capacidade de
suporte da pastagem.

A restricdo a criacdo de gado tem gerado insafisfegquestionamentos, principalmente
pelos agricultores dos PDS Virola-Jatoba, por emmacem-se em &rea que também
apresenta limitacdes para a atividade cacaueiraduag@io da baixa fertilidade do solo.
Apesar de informados dessa baixa fertilidade, myitodutores investiram no plantio de
cacau, cuja produtividade é economicamente invidveje desestimula a implantacéo de
novas areas. Assim, no PDS Virola-Jatoba, as ¢géssia criacdo de gado aliadas aos
limites de fertilidade do solo para o cultivo daca&a, tem restringido a autonomia dos
agricultores. As familias séo obrigadas a procatiaridades externas, vendendo forca de
trabalho em fazendas vizinhas ou na cidade de Anaps ndo encontraram ainda outra
atividade ou cultivo que lhes permita o sustenirahdo-os da dependéncia de um
trabalho para patréo. Entrevistas qualitativas rapsessa situagéo associada ao abandono
ou venda dos direitos ao lote.

Os agricultores do PDS Esperanca, nos lotes ens @easolo de boa fertilidade, tém
obtido éxito na implementagéo do cultivo de cad&sim, mesmo com a restricdo da
criagcdo de gado para fins econémicos, as famile®@S Esperanca encontram-se em
uma situacdo mais favoravel que as familias do RDS8la, por garantirem relativa
autonomia através do cultivo do cacau, uma atiedagticola sob seu préprio controle,
capaz de garantir a reproducao familiar, sem assetade de vender sua for¢a de trabalho
em fazendas vizinhas.

Quanto aos agricultores da Expansdo do PA Itatudenado a menor restricdo para o
desempenho da criagdo de gado, facilita-se o @oces tomada de decisdo quanto a
escolha ou combinacéo de atividades de interess®rico a serem desenvolvidas.
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Nos dados da tabela 7, sobre as condigbes de wabergetal dos lotes examinados
através de uma amostra de n=48 lotes de cada asmamnd, observa-se que para a
categoria Sistemas Agroflorestais, areas constituigor varias espécies anuais e
arbustivas, tendo o plantio de cacau como pringpahponente, existem diferengas no
percentual de area tanto entre as modalidadesgdéaracao fundiaria, como dentre a
mesma modalidade. De acordo com dados qualitatesss diferenca é determinada por
um conjunto de variaveis, tendo como principaiseguintes: o tempo de ocupagdo do
assen':}almento, que se diferencia entre a modalladePDS e as condic¢des de fertilidade
do solo~.

Tabela 7
Constituicdo da cobertura vegetal dos lotes nos PEsperanca, PDS Virola-Jatoba e
Expanséo do PA Itapuama, conforme informado pelasamilias em 2007
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Fonte: Pesquisa de campo, RAVA, 2007

*A soma das areas de uso alternativo ndo corregpargb0 hectares (48 familias x 20 ha) devido alasn
agricultores da amostra ter comprado o direito penas metade de um lote, o que corresponde a 10
hectares.

** A area de uso alternativo em lotes de PA coroesie a 20% da area do lote, a qual na Expansaédo P
Itapuama tem o valor médio de 62 ha.

*** Para a Expansdo do PA Itapuama, a porcentaderfioresta natural da area de uso alternativdteesu
negativa devido a que a &rea de floresta naturstieexe (274 ha) deve ser subtraida da area desfioem
excesso aberta em certos lotes e que constitussiyoaem relagdo a esta area legalmente permitica p
abertura e uso alternativo.

Verifica-se que a area total de cacau (em sistagradlorestais) presente na Expanséo do
PA Itapuama, maior do que nos PDS de Anapu, redaltaaior tempo de exploracéo da
terra, que se iniciou no ano de 1999. De acordo e®mados obtidos em 2007, sobre o
ano de implantacdo das parcelas de cacau, idente que na Expansdo do PA
Itapuama, a idade média do cacau é de 7 anos, maBs @ariando de 1 ano a 8 anos.

M A influéncia efetiva da variavel “anos de ocupdgéobre as categorias de uso de solo, seré aalisa
através de programas estatisticos durante o segunmudde mestrado.
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Enquanto que no PDS Virola-Jatob4, a idade médm 2 anos com parcelas variando de
1 a 6 anos. Ja para o PDS Esperanca, a idade ;mé@ié8 anos, com idade de parcelas
variando entre 1 e 4 anos. Proporcionalmente,aifstalada com cacau € maior no PDS
Esperanca.

Entre os dois PDS, podemos afirmar que ha um nraiestimento no plantio do cacau no

interior do PDS Esperancga, devido as melhores ¢dedide solo adequado ao cultivo do
mesmo. Enquanto que no Expansédo do PA Itapuaniamdias tém buscado combinar a

atividade cacaueira com a pecuaria, as familias RIDSs tém apostado somente na
implantacdo do cacau. Porém, dados qualitativos &ontado a insatisfagcdo de

agricultores do Expansédo do PA Itapuama e do PD&asdatoba com produtividade de

seus plantios, o que tem desestimulado muitosessiimem tal atividade.

O desempenho satisfatorio das parcelas de cacRIDS8cEsperanca aliado a estabilidade
do preco das améndoas de cacau, tem incentivadwlégres familiares de projetos de
assentamentos do proprio municipio e de municipizishos a procurarem terras para
compra no PDS Esperanca. Durante realizagcdo daipasgualitativa foram identificados
dois casos de agricultores que possuem terras@eiqe de assentamentos vizinhos e que
recentemente compraram lote no referido PDS. Pdemhém havia candidatos a procura
de terra para comprar, afirmando dificuldades erooeinar lotes a venda no PDS
Esperanca.

Essa mesma intensidade de procura para comprpaper daqueles que ja tém terra em
outra localidade ndo acontece nas areas do PD&\iatob4. Alega-se que isso é devido
a baixa fertilidade do solo, atrelada a restricgoatbertura de maiores areas para a
implantagéo de pastagens. Identificou-se duraptsgquisa qualitativa a presenca de lotes
desocupados no referido PDS. As poucas familiagagidem em lotes proximos a esses
desocupados, tém investido na busca de pessoascided de outros municipios para
ocuparem tais areas, como 0 caso citado anteritemeéa uma moradora que mobilizou
aproximadamente 60 familias para o interior deséasas, sendo que poucas
permaneceram.

Quanto as areas de pastagens presentes no PD& J&toba (tabela 7), 70% do total ndo
foi implantado por agricultores, e sim, por fazeérmeanterior ao processo de ocupacao
da area. No momento da pesquisa, as pastagenstraweomse abandonadas, sem a
presenca de gado. Deve-se entdo considerar queaniha de &reas para pastagens,
implantadas pelos agricultores de ambos os PD8sgkftivamente iguais. A intervengao
governamental através da limitagdo de desmatepgetagem tem apresentado resultados
similares em ambos os PDSs no que se refere éddaue floresta para pastagens.

O avancgo do desmatamento nos assentamentos esualadsentou variacdo entre as
modalidades PA e PDS. No caso dos PDSs, os dadabela 7 apresentam a area de uso
alternativo, destinada as atividades agricolagespondendo a 20 ha/familia, conforme
estabelecido no Plano de Uso. Verifica-se queessate uso alternativo agricola dos PDS
Esperanca e Virola-Jatobd ainda incluem 69% e 62%ata primaria, respectivamente.
Tais areas ainda séo passiveis de serem desmatadastaxa de 3 ha/ ano, até o maximo
de 20 ha. Ja no caso da Expanséo do PA ltapuaéneadotal de uso alternativo (20% da
area total de 48 lotes com tamanho médio de 62dra@sponde a 595 ha. Embora estes
lotes ainda apresentem 274 ha de floresta, jaeexist déficit de mata primaria no
conjunto dos mesmos, uma vez que em alguns lofesaaaberta superou o permitido,
num total agregado de 351 ha. Como resultado, arisgw do PA Itapuama apresenta um
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passivo ambiental de 76 ha, o que representa usaad@&smatada superior em 12.8% ao
total permitido. A menor area desmatada nos PD8la/ifatoba e Esperanca deve-se ao
menor nimero de anos de ocupacao, asim como as megeas ambientais no PDS,
através da exigéncia de um Plano de Uso que n&aitpaaberturas superiores a 4 ha de
pastagem por lote.

Analisamos a efetividade dos instrumentos formaisegularizagdo da terra — PDS e PA,
através do contraste das Portarias e Planos foouoaisa percepgdo e a pratica cotidiana
com que os entrevistados interagem com a terrausstdp. Constata-se uma percepgao
de maior controle por parte do Estado no uso e jpalos recursos naturais florestais nos
PDS. Essa percepgdo se traduz na pratica, quamteaor avanco de aberturas de areas
para a implantagdo de pastagens, apresentandéeserimos PDS, embora, em alguns
casos isolados, ocorram agricultores no interiorR@S Virola-Jatoba investindo em
abertura de areas para a implantacao de pastageesuaria de corte praticada na regido
estaria mais vinculada a investimentos e em maitggiacdo com o mercado. Ja a
atividade agricola, a roc¢a, esta vinculada a si@mgi®m e consumo cotidiano. Apesar de
existirem regras para a intervencdo do desmatanmtanmibém para as rogas, ndo se
registram diferencas entre PA e PDS, no que seerede estas. A proibicdo ao
desmatamento de Areas de Preservacdo Permanentes)(ABomo declividades
acentuadas e beiras de cursos d’agua ndo temesipeitadas, tanto em areas de PA como
de PDS. E importante ressaltar que no PDS Virdiebdaas areas destinadas a uso
alternativo do solo séo bastante acidentadas,esiando muitas alternativas ao produtor
(figura 9).

Figura 9
Areas com declividade acentuada e com mata ciliargmatadas

Ly

Fonte: Trabalho de campo (Projeto Coalisdo), 2009

As formas de disciplinamento (vinculadas as regsecificas de cada instrumento de
regularizacdo fundiaria) hipoteticamente poderi@mdiferentes em seus efeitos sobre a
mobilidade espacial e a potencial transferéncitedas. Nossa hipotese inicial era de que
haveria muito mais mobilidade espacial no PDS deuasl intervengdes no desmatamento
serem percebidas mais fortemente pelos agricultéteem, observou-se que tanto as
politicas florestais (por exemplo: protecdo a nesdegal, as APPs, proibicdo de caca e
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venda ilegal de madeira) quanto agricolas (por elkemecessidade de Cadastro de
Atividade Rural (CAR), e Licenca de Atividade Ru(BAR)* limite de uso alternativo
do solo em 3 ha/ano até um total de 20 ha) ndoopesam efeitos significativamente
diferenciados nos PDS em comparagdo com PA. Emogertoncretos, ocorre uma
reducdo na abertura de area para implantagdo degpas. Porém, se existe uma
alternativa (como o plantio de cacau no PDS Esgajaméo ocorrem transferéncias de
forma mais relevante do que no PA, onde as intedesindo sdo percebidas como tao
coercivas.

Qualitativamente observa-se que o plantio de caeate como incentivo para o controle
do fogo, bem como desincentivo para pecuéria. atimamente, observa-se que no PDS
Esperanca, onde existem manchas de terras fértaprapriadas ao cacau, como
demonstradas em 15 das 23 analises de solo relgistiarodutores tenderam a uma menor
rotatividade de detentores por lote. Assim, as igded favoraveis de fertilidade do solo
do PDS Esperanca tém levado os agricultores a uror nmvestimento no plantio de
novas areas de cacau (figura 10).

) Figura 10
Areas de cacau recém plantadas no PDS esperanca

Fonte: Trabalho de campo (Projeto Coalisédo), 2009

Como vimos, embora tanto o PDS Virola-Jatoba corR®8 Esperanca sejam sujeitos as
mesmas regras do Projeto de Desenvolvimento donfessento — PDA do PDS Anapu,
existem diferencas internas & modalidade PDS, agenf com que o PDS Virola-Jatoba
se assemelhe mais ao Expanséo do PA Itapuama dmdqRieS Esperanca, em termos de
mobilidade das familias.

2 Documentos exigidos séo emitidos pela Secretatiadial do Meio Ambiente (SEMA). Num contexto de
forte presséo devido aos argumentos de mudangadticias, entre os anos de 2004 e 2009, varias rpaslan
nos procedimentos exigidos pelo governo ocorreespecialmente no processo de descentraliza¢éo das
atribuicdes das agéncias ambientais. No caso, dMiBRepassou varias de suas atribuicfes as Sea=dei
Meio Ambiente do Estado, que ndo estavam prepagatasanto.
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Por outro lado, identificou-se uma correlacdo pasiéntre as familias que permaneceram
em suas terras e o tipo de agricultura praticadantip de cacau em sistemas
agroflorestais, combinando agricultura de cultigosais (arroz, milho e feijao) através de
corte-e-queima no primeiro ano, seguido do pladéccacau consorciado com banana, e
com arvores ou arbustivas. Assim, como o PDS Espardem manchas de solos
adequados para o plantio de cacau, o mesmo difarsecdos PDS Virola-Jatoba e
Expansdo do PA Itapuama. A seguranca oferecida $®& de cacau, coaduna-se com
uma verdadeira instituicdo entre os agricultoresilfares: a busca incessante a liberdade
de controlar seu propria for¢a de trabalho, emematsem patrées, o chamad@balho
livre na terra sem dono”.

Como nos conta o senhor Pedro, nascido em um dodlame municipio de Codd, no
Estado do Maranh&o e hoje residente no PDS Anapu:

“TO por aqui assim. Corri toda essa regido por padaco de
terra. Sou um homem que nunca gostei de trabalbea pinguém.
Eu gosto de trabalhar para mim, mode eu sobrevo@n minha
familia... porque eu trabalhar para os outros, éomou. ...

E que naquelas épocas, quando eu fui nascido, ra t&io tinha
dono, era liberta. No lugar que vocé chegasse, Vazid morada,
fazia sitio, fazia tudo ... essas terras, foi camaeco rebulico do

tempo do Sarney para ca, ... de fazendeiro compratedra e
tomando terra e comecando a matar gente e fazegss® &usdo
toda.”

Essa concepcdo de mundo, por parte de um campesumat génese ocorre em meio a
processos de escraviddo, destribalizacdo, destatitacdo e migracbes forcadas,
demonstra a atualidade da instituicdo da liberdexleontrole da forca de trabalho. Nas
entrevistas abertas, com homens ou mulheres, nr@sacdoais antigos ou recentes, de
diferentes origens, é recorrente a alusawamalho liberto, trabalho sem patréo, trabalho
para mim mesmocomo sustentagdo de um modo de vida propria agpesinato

amazonico. Neste estudo na Transamazonica, vengos qultivo do cacau em SAF tem
sido considerado pelos agricultores como estrat§ge permite o cumprimento dessa

z

instituicdo, e é fator essencial na decisdo de @eecer em determinada terra.
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Constata-se com este estudo, que o deslocamentfamidigas a partir dos lotes dos
assentamentos estudados ndo é determinado exohesitepelas acdes de intervengdo no
desmatamento, nem que o instrumento de reguladzag#iaria tenha efeito direto e
significativo em sua mobilidade espacial. Buscanestudar quais os fatores que,
interagindo com tais ag0es e instrumentos, afetadeaisdes sobre a mobilidade espacial,
considerando essas interacdes segundo a racia®lidanponesa. Verificamos através de
métodos qualitativos que essa racionalidade temodomdamento central a reproducéo
social da unidade familiar segundo os preceitoscdmpesinato amazoénico. Esses
preceitos se viabilizam na resisténcia aos corgitr@ntos & autonomia no controle de
sua forca de trabalho. Identificamos ainda, quéoneada de decisdo sobre a mobilidade
espacial das familias esses constrangimentos éesds/ ordens sao avaliados a luz das
alternativas vislumbradas, sempre com o intuitonmdmnter a subsisténcia da unidade
familiar livre da subordinagéo patronal.

Assim, a decisdo sobre o processo de transfer@adiarra € percebido, sobretudo, como
parte de uma estratégia de reproducdo social dimdmifamiliar, a fim de garantir a
condicdo camponesa do agricultor através do trabiadie. Listaremos a seguir uma série
de fatores que detectamos como principais inflgemgara definicAo da mobilidade
espacial das familias estudadas.

Ao listar os fatores, rejeitamos qualquer caratteministico, considerando que esses
fatores afetam a tomada de decisfes individuai®letivas sobre a mobilidade das

familias, porém ndo o fazem isolada ou unilateratmeHa um jogo de interacdes entre
diferentes fatores podendo criar novos contextopoitantes, dentro dos quais 0s

individuos podem ou ndo se organizar coletivameara reconfigurar esses fatores e,
assim, influenciar sua permanéncia na area. Permebeeste estudo o importante papel
dos atores e suas instituicdes, em sua agéncidiézagio.

7.1 O nivel de organizacao interna

O nivel de organizacéo interna, principalmentemoio do processo de ocupacéo, tanto
do PA quanto dos PDS, tem se apresentado como ¢émngiara a permanéncia das
familias na terra. A concepcdo de dona Maria da&de: tem que estar nds tudo ali,
junto” parte da necessidade de fortalecimento da orggozimterna, para enfrentar, os
constrangimentos provocados, principalmente nassiies do Estado e pela falta de
recursos financeiros no periodo de instalagdo ne. ldssim, de forma estratégica,
algumas familias conseguiram instituir um nivelamigacional interno baseado numa
rede se solidariedade a fim de superar tais caomggtnentos, conforme afirma seu José
Maria: “aqui logo no inicio, todo mundo se ajudou, era rAotipra fazer roga, foi pra
lutar por escola, foi pra fazer a estrada daqui,r pgso o0 nome da vicinal daqui &
Transunido!”. Sdo essas relacdes e praticas sociais que ocupzeme da luta pela
sobrevivéncia e, neste processo de construcaol slacierritério o que vale mesmo € a
vivéncia de dificuldades reais e cotidianas em sgiedescobrem alternativas reais de
superagao.
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7.2 A trajetoria da familia e o estagio de seu cilde vida

Ao analisarmos as trajetérias de vida das famit@so dos PDS como do PA,
entrevistando casais jovens e idosos, constatan®® @stagio do ciclo de vida tem um
importante papel no processo de mobilidade espdamlmesmas. Pois, os individuos e
casais quando jovens, principalmente os despossd&lterra ou em terras sem condi¢cfes
de proporcionar a desejada autonomia, tendem avemturar pelo mundcem busca de
melhores oportunidades. Como mencionou seu D&ai8eimpre trabalhei na rogca apesar
de desempenhar outras atividades de forma aventuae longo da minha vida. Como
era muito jovem me aventurava bastante na verdade sempre que aparecia uma
possibilidade que poderia melhorar minhas condig@esarriscava mesmoA aventura
agui mencionada se refere tanto a maior mobilidesigacial, quanto as atividades
desenvolvidas ao longo dos anos. Porém, fatorasioeados a necessidade de se ter uma
terra para manter uma familia em crescimento, aiaaps filhos adultos precisando de
terra pra trabalhar e as novas relagbes de pacestebtidas a partir do casamento dos
filhos, levam a reducado mobilidade das familiamfGone afirma seu DanielQuando se
tem filhos e maiores responsabilidades, ndo d& phlcar em ponta de vila e
perambulando pelo mundo.

7.3 Os recursos biofisicos disponiveis

Os dados gquantitativos e qualitativos tém nos radetque 0s recursos biofisicos, tais
como as condi¢cbes favoraveis de fertilidade do,sstomados ao comportamento do
mercado agricola da regido, tem influenciado ogssc de menor mobilidade espacial de
familias no interior do PDS Esperanca. Essa cordigio de variaveis tem favorecido a
autonomia das familias no referido assentamentatqua decisdo de optar por uma das
atividades, e quanto a capacidade da familia garsue reproducdo sem depender de
trabalhos externos. Neste caso, 0s constrangimdateegras do PDS, quanto a restricdo
a atividade da pecuéria, € minimizada. Em conttejaaras familias do PDS Virola-Jatoba
e Expansdo PA Itapuama tém a sua autonomia compdaméanto pelo limite da
fertilidade do solo, quanto pelas regras do PDEesstando vender sua forga de trabalho
para garantir o sustento da familia. Assim, uma lirmtado o seu poder de deciséo,
quanto a escolha de atividades importantes parapeoducdo da familia, sentem-se
desmotivadas, e consequentemente aumentando-sgneectie venda ou abandono do
lote.

7.4 O rigor na regularizacao fundiaria

A implementacdo das medidas visando a proibic&zedda da terra fisica e do direito de
ocupacdo, limitando-se esse acesso a terra pudblieaés de Programa da Reforma
Agréaria, a apenas uma vez, visa coibir a reconae@itr de terras através de vendas de
lotes em projetos de assentamentos. Na Transamsazdma recente retomada com maior
rigor nessa execucao € associada a un@dlizacdo da reforma agrarianos discursos
dos agentes governamentais responsaveis. Porém, raténento, os efeitos ndo foram
detectados como determinantes no processo de del@is&amilias sobre a venda do lote.
Uma vez que um namero significante de familias smes terra, mesmo apos a criacao
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legal dos PDS e do PA, de maneira informal. Assimda hoje, muitas familias adquirem
e depois vendem e/ou abandonam os lotes sem woegetihecimento do INCRA.

Tanto para o PA quanto o PDS, no caso dos resgleate direito de ocupagéo concedido
pelo INCRA, ou seja, aqueles que tém seus nomeRelacdo de Beneficiarios, é
necessario realizar procedimentos junto ao INCRxallopara se realizar a formalizacao
da desisténcia do lote e o cadastro do novo pretdadio lote. Porém, em nenhuma das
duas modalidades esses procedimentos foram safnifis até 2008. Durante 2009, os
escritérios regionais do INCRA buscaram maior rigarexecucdo dessas regras. Porém
até a data dessa pesquisa, essas variaveis namtapgresentado diferencas relevantes na
mobilidade espacial das familias.

7.5 Rigor na intervencao do desmatamento

Qualitativamente, registrou-se uma percep¢do derntaintrole por parte do Estado no
uso e manejo dos recursos naturais florestais & Rssim, a restricdo a criagdo de
gado no interior dos PDS tem contribuido para atatzede menores areas para a abertura
de pastagens em comparacdo com o PA, o que sagnifit maior controle sobre o
desmatamento nos PDS. Porém, a agéncia dos at@dsstituicdo ddrabalho livre
mobilizaram a interagéo de fatores locais, comip® de solo interagindo com o sistema
de producgéo agroflorestal com cacau como prina@paiponente; e isso teve influéncia
mais relevante em reter os residentes nos lotd2Dd® Esperanca. Nos outros dois sitios
de pesquisa, os demais ndo permitiram essa autan@ssim, independente do maior ou
menor rigor na intervencédo do desmatamento, ndeeheigitos na mobilidade espacial.
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Acdes de intervengédo no desmatamento em escalal gbaino o PPG-7, tém seus efeitos
relativizados pelas forcas regionais e locais, ne se refere aos efeitos na mobilidade
espacial das familias. Como exemplo, as limitag@eBROMANEJO, apoiado pelo PPG-
7 como programa “tecno-ambientalista” séo refletidas dificuldades que a associagao
local e os residentes do PDS vém enfrentando noepso de gestdo de suas atividades
agricolas, e das atividades propostas como inte&¢eno desmatamento, como o projeto
de manejo florestal. Fatores a afetar a unidaddiantais como perfil social e trajetéria
das mesmas; dificuldades de cooperagdo na gestderde coletivos; dificuldades de
gestado de recursos financeiros; pouco engajamestéachilias nas questdes do manejo de
base coletiva, e violagédo de instituicbes locama@@ autonomia no controle da unidade
familiar de producéo, tém influenciado a saidateada de familias no assentamento.

Mediante as analises sobre as diferencas internzed@a modalidade na configuracédo
desses fatores, foi descartada a hipotese de queegras para intervencdo no
desmatamento aplicadas nas duas modalidades dearreggio fundiaria seriam
determinantes para a mobilidade espacial das &sni® abandono do lote e venda de
direitos de acesso a terra é antes determinadar@iaira como o beneficiario conjuga os
fatores que afetam a reproducao social de suaidaativés do trabalho livre.

47



10

Titulo
Taxas de desmatamento anual na Amazonia Leg@8{19
2008) e estimativa para 2009

Variagdo do preco do Kg da améndoa do cacau esitre
anos de 1995 — 2008

O desmatamento sobre os limites da Transamazobnica
Localizacao dos PDS Virola-Jatoba e Esperanca

Localizacdo do PA Itapuama com parte de sua s#gan
Localizacdo de parte da Expansao do PA Itapuama

Percentual de lotes, por nimero de detentore® dem
primeira ocupagéo, nos PDS Esperanca, PDS Virdtdda
e PA Itapuama

Percentual de familias efetivamente residindolotes que
detém, distinguindo-se aquelas que ocuparam aérea
forma espontanea daquelas que ocuparam sob diolegéo
INCRA

Areas com declividade acentuada e com mata ciliar
desmatadas

Areas de cacau recém plantadas no PDS esperanca

Pagina

16

17

20

23

27

34

41

42

48



Tabela
1

Titulo

Assentamentos, unidades de conservacao e tedigemas
na Transamazonica e Baixo Xingu

Ano de chegada das familias entrevistadas e hate
PDS Esperanca, PDS Virola-Jatoba e Expansédo do PA
[tapuama

Forma auto-declarada de acesso a terra dasdamds
PDS Esperancga, PDS Virola-Jatoba e Expansédo do PA
[tapuama

Situacdo juridica auto-declarada dos detentargedotes
em estudo dos PDS Esperanca, PDS Virola-Jatoba e
Expanséo do PA Itapuama

Local de onde vieram os chefes de familia aredenarar
nos Assentamentos em estudo

As atividades que compuseram a trajetoria de dédseu
Daniel, Vicinal Transunido, Expansao do PA Itapuama

Constituicdo da cobertura vegetal dos lotes D3 P
Esperanca, PDS Virola-Jatoba e Expansédo do PAdiaau

Pagina
18

26

28

29

35

37

48



ANDERSEN, Lykke, Clive GRANGER, Eustaquio REIS, beaWEINHOLD y Sven
WUNDER. (2002) The Dynamics of Deforestation and Ecomomic Growtine
Brasilian Amazon. In. The Sources and agents afrdstation pp. 66-90.
Cambridge University Press. 2002.

BARRETO, Andréia Macedo. (2007). Apropriagdo lkaite Terras Publicas na
Amazobnia: o caso Gleba ltuna, no Estado do Pan@zo6nia: Ci. & Desenv.
Belém, v. 3, n. 5, jul./dez. 2007.

BINSWANGER, Hans. (1991). Brazilian Policies thandéurage Deforestation in the
Amazon. World Development, Vol. 19, No. 7, pp. &829.

BRASIL. (2002). Codigo Civil Brasileiro. Presidéaala Republica. Casa Civil, subchefia
para assuntos juridicos. Lei no. 10.406, de 10 deeijo de 2002.
WWW.planalto.gov.br/ccivil

CALDAS, Marcelo, Robert WALKER, Eugenio ARIMA, Steen PERZ, Stephen
ALDRICH y Cynthia SIMMONS. (2007)Theorizing Land Cover and Land Use
Change: The Peasant Economy of Amazonian Defoi@stafnnals of the
Association of American Geographers, 97(1), 20@7 86—110.

CAMPARI, Jodo Santo. (2002). Challenging the tusrdwpothesis of Amazon
deforestation: Evidence from colonization projentBrazil. Ph.D. dissertation,
The University of Texas at Austin.

CARVALHO, Georgia, Ana Cristina BARROS, Paulo Rabetle Souza MOUTINHO y
Daniel NEPSTAD. (2001). Sensitive development cquriotect Amazonia instead
of destroying it. Nature, v. 409, p.131.

CEPLAC/NUEX-TRAN. (2008). Tabela de precos mengaéslios pagos a produtores da
Amazobnia, 1982 a 2008. Superintendéncia do Estad®add, SEREX — Servi¢co de
Extensao Rural. Ministério da Agricultura, Pecu&idbastecimento, Comisséo
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira. Textoesgw ndo publicado obtido no
Servico de Extensdo Rural, Nucleo Regional de B&eRural da
Transamazonica.

DENZIN, Norman. (1997). Interpretive Biographlthnographic Practice for the 21st
Century Thousand Oaks: Sage.

DENZIN, Norman y Yvonne LINCOLN. (1994)Handbook of Qualitative Research
Thousand Oaks: Sage Publications.

FEARNSIDE, Philip. (1996) Amazonian DeforestationdaGlobal Warming: Carbon
Stocks in vegetation replacing Brazil's Amazon Bbrd-orest Ecology and
Management 80 (1-3) 21-34.

SC



FEARNSIDE, Philip. (2001)..and-Tenure Issues as Factores in Environmental
Destruction in Brasilian Amazonia: The Case of &eu Pard World
Development Vol. 29, No. 8, pp. 1361-1372.

FELIX, Gil Almeida. (2008)O caminho do mundo: mobilidade espacial e condi¢ao
camponesa numa Regido da Amazénia OrieMaéroi, Editora da Universidade
Federal Fluminense, 2008.

FERNANDES, Bernardo Mancano. (200Bntrando nos territrios do territoridn
Campesinato territérios em disputa. Paulino, E& Fabrini, J.E. orgs. pp 273-301.
12 edicdo. Sao Paulo: Editora Expresséao Popular.

HECHT, Susanna. (1983nvironment, Development and Politics: Capital Aociation
and the Livestock Sector in Eastern Amazowlarld Development 13(6): 663—84.

INPE. (2009). Instituto Nacional de Pesquisas Esjmdrojeto PRODES:
http://www.inpe.br/noticias/arquivos/pdf/graficoXodes2009.pdf (acesso em
15/2/2010)

LAURENCE, William, Mark COCHRANE, Scott BERGEN., ith FEARNSIDE,
Patricia DELAMONICA, Christopher BARBER, Sammya DIGELO y Tito
FERNANDES. (2001). Environment: The Future of Brazilian Amazon.
Science 2001; 291: 438-439

LAURENCE, William, Ana ALBERNAZ, G6tz SCHROTH, Pipl FEARNSIDE, Scott
BERGEN, Eduardo VENTICINQUE y Carlos da COSTA. (2p@Predictors of
deforestation in the Brazilian Amazon. Journal a@iggéography 29, 2002. 737-
748.

LEVI-STRAUSS, Claude. (1967). Antropologia EstratuiRio de Janeiro: Tempo
Brasileiro.

LUDEWIGS, Thomas, Alvaro de Oliveira D’ANTONA, Eduio Sonnewend
BRONDIZIO y Scott HETRICK. (2009)Agrarian Structure and Land-cover
Change Along the Lifespan of Three Colonizatiore8iie the Brazilian Amazon
World Development Vol. 37, No. 8, pp. 1348-1359020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. (2007) Ac&o civil pulaia por ato de improbidade
administrativa em desfavor do Instituto NacionalO##onizacéo e Reforma
Agraria — INCRA.
http://www.prpa.mpf.gov.br/noticias/2008/ACP_Impiadde INCRA STM.pdf
(acessado em 17/02;2010).

NEPSTAD, Daniel, Jodo Paulo CAPOBIANCO, Ana CnatBARROS, Georgia
CARVALHO, Paulo MOUTINHO, Urbano LOPES y Paul LEFEZRE.(2000)
Avanca Brasil: The Environmental Costs for Amazdnistituto de Pesquisa
Ambiental da Amazobnia, Belém, Brazil, 2000; avdiadthttp://www.ipam.org.br

OLIVEIRA, Jodo Pacheco. (1998). Uma etnologia doglits” misturados? Situacéo
colonial, territorializagéo e fluxos culturais. MAN4(1):47-77, 1998.

51



OSTROM, Elinor, Thomas DIETZ, Nives DOLSAK, PaulERN, Susan STONICH y
Elke WELBER. (2001) The Drama of the Commons / @uttee on the human
dimensions of global change. Washington: Nationzddemy Press, 2001.

PACHECO, Pablo, Westephalen Nunes, Carla GiovannaecSROCHA, lone Vieira dos
SANTOS, José Antonio HERRERA, Ketiane Alves dos SA&$, Tarcisio Feitosa
da SILVA y Guilherme CAYRES. (2009cesso a Terra e Meios de Vida:
examinando suas intera¢cfes em trés locais no Estad®ara: Belém-—

Pard, CIFOR/LAET/ARCA.

PERZ, Stephen y Robert WALKER. (200B)ousehold Life Cycles and Secondary Forest
Cover Among Smal Farm Colonists in the Ama¥darld development Vol. 30,
No. 6 pp. 1009-1027.

RIBOT, Jesse y Nancy Lee PELUSO (2003). A Theorjafess. Rural Sociology 68(2),
2003. PP. 153-181.

ROY, Gerard. (2002). Agricultura Familiar nas Femnde Colonizagéo da
Transamazonica: ensaio critico sobre as abordaggascondmicos. Agricultura
Familiar: Pesquisa, Formacéo e DesenvolvimentgmBeY/ol.1., No.3., p.81-107,
2002.

SABLAYROLLES, Philippe y Carla Giovanna Souza ROCH2003).Desenvolvimento
Sustentavel da Agricultura Familiar na TransamazanAltamira, Para:
AFATRA.

SCHLANGER, E. y Elinor OSTROM. (199Broperty-rights regime and natural
resources: A conceptual analysisand Economics, v.86, n.3, 1992.

SANTOS, lone Vieira, Ketiane Alves dos SANTOS, @daBiovanna Souza ROCHA, José
Anténio HERRERA y Tarcisio Feitosa da SILVA. A &®mas disputas pelo
desenvolvimento e conservacao na regido da Trazgeuca, Altamira - Para.
Belem, Para: CIFOR, 2008.

WOOD, Charles, Robert WALKER y Fabiano TONI. (2003% Efeitos da posse da terra
sobre 0 uso do solo e investimentos entre pequagrasiltores na Amazonia
Brasileira. In Viabilidade de Sistemas Agropecusana Agricultura Familiar da
Amazobnia. Tourrand, J. e Veiga, J.B. eds. Belémg,Frasil: Embrapa Amazénia
Oriental.

52



